Uchwala Nr SO-0954/54/10/Ln/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 29 kwietnia 2016 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swigciechowa za 2015 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,

w osobach:
Przewodniczgca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.), wyraza

o przedtozonym przez Wéjta Gminy Swigciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok

opini¢ pozytywna z uwagami
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie Wéjta
Gminy Swigciechowa z wykonania budzetu za rok 2015, przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016
roku wraz z informacja o stanie mienia komunalnego. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2015 rok uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze

sprawozdaniami przedkladanymi Izbie za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2015 roku.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é tabelaryczng i opisowa.
1. W czesci tabelarycznej zostaly przedstawione m.in.:
- realizacja dochodow,
- realizacja wydatkow,
- dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych oraz innych zadan zleconych Gminie,
- dochody i wydatki na realizacj¢ zadan wykonywanych na podstawie zawartych uméw lub
porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytofialnego w roku 2015,

- wydatki majatkowe,




- dotacje udzielone z budzetu,
- realizacja przychod6w i rozchod6w budzetu.

2. W czgsci opisowej sprawozdania WOjt przedstawil realizacje dochodéw budzetowych
z poszczegblnych Zrdodel, omawiajac szczegélowo zaréwno dochody wiasne (z tytulu
podatkéw i oplat, udziatéw w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, z mienia,
pozostale) jak i dochody obce (dotacje na zadania wlasne z budzetu panstwa, na zadania
zlecone z budzetu panstwa, na zadania powierzone, ze $rodkdw unijnych, na pomoc
finansowa, subwencje oraz pozostale srodki zewngtrzne).

W czgdci opisowej dotyczacej wydatkéw przedstawiono ich realizacj¢ w sferze socjalne;j,
sferze gospodarczej oraz sferze administracji i bezpieczenstwa.

Nastgpnie zostaly oméwione przychody i rozchody budzetu, dotacje i wydatki na zadania
zlecone oraz dotacje i wydatki na zadania realizowane na podstawie uméw i porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatki majatkowe. W dalszej czesci
Wjt przedstawit szczegblowo zrealizowane zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne oraz
opisal wydatki z tytulu dotacji i pomocy finansowej. W kolejnych punktach sprawozdania
zawarto informacje o dotacjach udzielonych z budzetu, dochodach i wydatkach zwigzanych
zrealizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatlania Narkomanii. Wojt scharakteryzowal takze
dochody iwydatki zwigzane z ochrong Srodowiska, wydatki na programy i projekty
realizowane przy udziale $rodkéw UE i ich zmiany, zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Oméwione zostalo takze zadtluzenie Gminy na dzien 31.12.2015 roku i inne zobowigzania.
Wojt podat takze informacje o zaleglosciach w dochodach realizowanych przez Gmine
wedlug stanu na dzien 31.12.2015 roku oraz podj¢te dziatania egzekucyjne. W dalszej
kolejnosci Wéjt odnidst si¢ do stanu zaleglosci, ulg, umorzen, skutkéw obnizenia gornych

stawek podatkéw oraz czynnosci zwigzanych z egzekucja naleznosci.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok
spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

omoéwionych w punkcie VI niniejszej opinii.
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Iv.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, Zze budzet Gminy
Swieciechowa za 2015 rok zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 2.574.000,24 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 1.209.287,70 z}), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 23.603.651,17 zl, co stanowi 103,44% planu, w tym:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 22.331.604,51 zt, co stanowi 102,29% planu
- dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 1.272.046,63 zt, co stanowi 128,83% planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 21.029.650,93 z1, co stanowi 87,52% planu, w tym:

- wydatki biezgce wykonano w wysokosci 17.965.303,22 zi, co stanowi 88,21% planu

- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 3.064.347,71 zl, co stanowi 83,71% planu.
Zrealizowane wydatki biezgce sg nizsze od zrealizowanych dochodéw biezacych, co spenia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 3.013.571,70 zl,
w tym z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 900.000,00 zt oraz dysponowala wolnymi
$rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.113.571,70 zt. Rozchody
zrealizowano w kwocie 954.284,00 zl, ktére dotyczyly splaty kredytow i pozyczek. Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS ,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015”.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dhluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV
kwartatu 2015 roku” Skiad Orzekajacy ustalit, Ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnigtych
pozyczek i kredytéw na dziefi 31 grudnia 2015 roku wynosity 4.735.904,00 zt, co stanowi 20,06%
wykonanych dochodéw.

Analiza sprawozdania Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roka 2015” wykazala, ze zobowiazania niewygalane w Jednostce wynosza 1.011.648,10 zl.
Wystgpily tez zobowigzania wymagalne na kwotg 366,60 zi. Z wyjasnienia Wojta
zamieszczonego na str. 71 wynika, ze na kwote¢ zobowiagzan wymagalnych skladajg si¢ 96,00zt
z tytulu nieprzekazanych do konca roku 2015 kosztow egzekucyjnych oraz 270,60zt z tytulu
faktury za przeglad okresowy defibrylatora.

W Jednostce wystgpily réwniez przekroczenia w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji
budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen)
wydatki wykonanie + zobowiazania ogétem przekraczaja planowane kwoty (przekroczenie na

kwotg 22.787,60z}):



) . . . Wykor-lanie . | Przekroczenie
Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | Wymagalne | + zob((;v:;z;)zama (7-3)

1 2 3 4 5 6 7 8
60004 4270 29 600,00 [ 29 473,59 21918,60 0,00 51392,19 21 792,19
80104 [ 4300 24 132,00 24 046,46 249,13 0,00 24 295,59 163,59
85214 3110 141 162,00 [ 141 162,00 715,14 0,00 141 877,14 715,14
90015 4270 162 450,00 [ 145331,81 17 234,87 0,00 162 566,68 116,68

357 344,00 340 013,86 40 117,74 0,00 380 131,60 22 787,60

Na stronie 71 sprawozdania Wojt wyjasnil, ze: ,,Wszystkie zaciggnigte zobowigzania mieszczq sig
w upowaznieniach przekazanych Wojtowi przez Rade Gminy Swigciechowa na mocy § 10 uchwaly
budzetowej na rok 2015 oraz na podstawie § 9 pkt 3 w upowaznieniach przekazanych przez Wijta
poszczegélnym kierownikom jednostek budzetowych i zostaly uregulowane na poczqtku 2015
roku”.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze Wojt, na mocy uchwaty Nr 1I/10/2014 Rady Gminy Swieciechowa
z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2015, posiadal nastgpujace
upowaznienia:

- § 10 pkt 3 — ,do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajqgce
platnosci wykraczajq poza rok 2015,

- § 11 — ,,0kresla sig kwote 1.000.000,00 zi, do ktérej Wojt Gminy moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania na programy, projekty i zadania inne niz ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej™.

Z zamieszczonego wyzej zestawienia wynika, ze przekroczenia wystapity takze w dwoch

podziatkach klasyfikacji budzetowej w zakresie zakupu ushig remontowych (§4270). Skiad

Orzekajacy ustalit, ze Wojt nie posiadal upowaznienia do zaciggania zobowigzan w zakresie

remontow.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2015 r., poz. 1515 z pdézn. zm.) do wylacznej wiasciwosci Rady nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym
m.in. zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej

granice ustalong corocznie przez radg¢ gminy.

V. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan na laczng kwote
987,06zt




Dziat Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
010 01095 456 0 2,00 2,00
700 70005 459 0 493 704,00 0,00
700 70005 460 0 150,00 150,00
750 75023 458 0 1,00 0,04
750 75075 458 0 52,00 51,25
750 75075 460 0 190,00 0,00
754 75412 456 0 5,00 0,00
852 85212 456 0 865,00 783,73
926 92601 458 0 1,00 0,04

Odnosnie kar i odszkodowan oraz odsetek na stronie 46 sprawozdania Wojt zlozyl nastepujace

wyjasnienia:

.» W roku 2015 Gmina dokonala wydatkow z tytulu odsetek, i tak:

- wdz 010 rozdz. 01095 §4560 — kwota 2,00 zI z tytulu niestusznie pobranego zwrotu czesci
podatku akcyzowego,
- wdz 750 rozdz. 75023 §4580 — kwota 0,04 z{ z tytulu odsetek za fakture za internet,
- w dz. 750 rozdz. 75075 §4580 — kwota 51,25 zl z tytulu wyréwnania delegacji
zagranicznej za rok 2013 (po kontroli RI1O),
- wdz 926 rozdz. 92601 §4580 — kwota 0,04 zI z tytulu uregulowania faktur za gaz po
wyznaczonym terminie”.
W zadnym przypadku dokonujgc wydatkow z tytulu odsetek Gmina nie poniosta straty
w budzecie”.
W zlozonym sprawozdaniu nie zostaly wyjasnione przyczyny poniesienia wydatkéw w dz. 700,
rozdz. 70005 § 4600 — ,Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych” w kwocie 150,00 zt oraz w dz. 852, rozdz. 85212, § 4560 —
»Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” w kwocie 783,73 zt.

VI. W wyniku analizy przetozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit nastepujace omylki:

1.

Str. 8, zalacznik nr 2 ,Realizacja wydatkéw Gminy Swieciechowa za rok 2015” (tabela) —
kolumng 6 opisano jako ,Dochody wykonane”, podczas gdy kolumna przedstawia wydatki
wykonane.

Str. 18, zatgcznik nr 2 ,Realizacja wydatkéw Gminy Swieciechowa za rok 2015” (tabela) —
w podsumowaniu tabeli wykazano w wierszu ,,Wydatki majagtkowe, w tym dotacje”
w kolumnie 4 ,Zwigkszenia/zmniejszenia” kwote -75.000,00 zt zamiast -65.000,00 zi,
w kolumnie ,Plan koncowy” kwote 50.000,00 zt zamiast 60.000,00 zt oraz w kolumnie 6
wydatki wykonane kwote 26.341,60 zt zamiast 36.341,60zt, co wynika z zalgcznika nr 2 oraz
sprawozdania Rb-28S.




3. Str. 25, zalacznik nr 6 ,Dotacje udzielone w 2015 roku z budzetu Gminy Swieciechowa”
w czescei ,,Dotacje udzielone jednostkom sektora finanséw publicznych” (tabela):

- dotacje na zadania biezace - pominigto dotacje¢ planowana w dz. 801 — ,Oswiata
i wychowanie”, rozdziale 80104 — , . Przedszkola”, § 2310 — ,Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” na kwote¢ 272.000,00 z, ktérej wykonanie
wyniosto 271.894,52 zi. W konsekwencji opisanej wyzej nieprawidlowosci kwoty
przedstawione w kolumnie ogétem s wykazane w sposéb blgdny,

- dotacje na zadania biezgce — dotacje udzielane w § 2310 — ,,Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego”, dz. 600 rozdz. 60004 (plan 90.750,00 zi,
wykonanie 90.712,73 zl) oraz dz. 900 rozdz. 90013 (plan 46.500,00 zl, wykonanie
38.408,98 zt) wykazano w kolumnie 8, jako dotacje celowe na zadania wlasne zamiast
w kolumnie 7, jako dotacje celowe na zadania wykonywane na podstawie umow
i porozumieni,

- dotacje na zadania majatkowe — dotacje udzielong w § 6220 — ,,Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”, dz. 851 rozdz. 85111
(plan i wykonanie 10.000,00 z}) wykazano w kolumnie 9, jako pomoc finansowa zamiast
w kolumnie 7, jako dotacj¢ celowa na zadania wykonywane na podstawie umow
i porozumien. Na str. 62 sprawozdania powyzsza dotacj¢ réwniez opisano jako pomoc
finansowg.

4, Str. 72 w tabeli o nazwie ,Skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien
w nalezno$ciach pobieranych przez Urzad Gminy na dzien 31.12.2015 r.”, w czgsci dotyczacej
rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci wykazano dz. 756 rozdz. 75616 § 0360 —
»Podatek od spadkéw i darowizn — osoby fizyczne” kwote 2.794,50z1, natomiast ze
sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2015” wynika, ze w przytoczonej podzialce klasyfikacji budzetowej nie dokonano roztozenia

na raty i nie odroczono terminu platnosci.

VII.  Przedlozone sprawozdanie zawiera informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje

program6éw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypemiono wymogi okre$lone w art. 269 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.




Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania programéw

wieloletnich, co spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
Przy opisie stopnia zaawansowania programéw wieloletnich stwierdzono, ze wystapily

nastepujace nieprawidlowosci:

- str. 67 przy opisie zadania ,,Partnerski Projekt Szkét Programu Comenius” podano, ze w roku
2013 poniesiono wydatki w kwocie 33.090,97zl, podczas gdy s3 to wydatki roku 2015, co
wynika ze sprawozdania Rb-28S oraz zatgcznika nr 2 do sprawozdania,

str. 67 przy opisie zadania ,,Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju
i spéjnosci spoleczno-gospodarczej Aglomeracji Leszczynskiej” podano, Zze zadanie jest
realizowane w latach 2013-2016, podczas gdy z zalacznika o przedsigwzigciach do uchwatly
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swicciechowa na lata 2015-2023
wynika, Ze okres realizacji zadania obejmuje lata 2014-2016,

str. 68 w pkt e opisano zadanie o nazwie ,,,Opracowanie zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania Gminy” - w 2014 roku zadanie zrealizowano w calosci” —
przytoczone przedsigwzigcie nie wystgpowato w zalaczniku o przedsigwzigciach do uchwaty
i zmian uchwaly w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swigciechowa na lata

2015-2023.

IX. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W informacji o stanie mienia btednie wykazano wykonanie dochodéw z mienia w nast¢pujacych

pozycijach (str. 78):

- sprzedaz mienia komunalnego (§§ 0770 i 0870) — wykazano 1.209.278,49 zi zamiast
1.166.270,78 zt oraz wskaznik procentowy wykonania wykazano 135,36% zamiast 130,55%,

- czynsze, dzierzawa i oplaty za mieszkania, lokale — budynki komunalne oraz grunty rolne,
ogrodki dziatkowe, lasy (§ 0750 w dz. 010, 020, 700, 921, 926) wykazano 222.345,43 zt
zamiast 213.506,93 z oraz wskaznik procentowy wykonania wykazano 100,88% zamiast

96,87%.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
ktadu Orzekajgcego

algorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuizy odwolanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej dorgczenia




