Uchwala Nr S0-0951/21/P/10/Ln/2016
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 stycznia 2016 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gmina Swigciechowa

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.). Sktad Orzekajacy
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31

stycznia 2013 roku ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swigciechowa na lata
2016- 2021 oraz uchwaty budzetowej Gminy Swigciechowa na 2016 rok, przedtozonych tut. Izbie w dniach
21 i 29 grudnia 2015 roku, wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

UZASADNIENIE

W dniu 17 grudnia 2015 roku Rada Gminy Swieciechowa podjeta uchwate Nr XII1/88/2015
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieciechowa na lata 2016-2021 oraz uchwate
Nr XII1/87/2015 w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2016. Na podstawie analizy wyzej wskazanych
uchwat Rady Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet roku 2016 i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja
zgodno$¢ w zakresie wyniku budzetu roku 2016 i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhlugu, co jest wymagane art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Budzet roku 2016 uchwalony zostal z deficytem w wysokosci 2.104.858,00z1, przychodami
w wysokosci 3.112.000,00zt pochodzacymi z tytulu wolnych srodkéw (112.000,00z1) oraz pozyczek
(3.000.000,00z}).

Z zapiséw wymienionych uchwat wynika, ze najwyzszy poziom zadluzenia Gminy wystgpi w roku
2016 i wyniesie 6.728.762,00 zi (29,32 % planowanych dochodéw budzetu). W kolejnych latach zadtuzenie
Gminy bedzie si¢ zmniejszato i w ostatnim 2021 roku zostanie catkowicie sptacone. Prognoza kwoty dlugu
sporzadzona jest wigc na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagnac¢ zobowigzania, co wyczerpuje

dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.




Z symulacji wskaZnikéw spiat zadluzenia Gminy Swigciechowa wynika, ze w latach 2016-2021

relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ksztaltowaé

si¢ bedzie nastepujaco:
Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan

zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy okres$lony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu

Lat do dochodéw, po uwzglednieniu zobowiazan ustawowych wylaczen , obliczony w oparciu o plan

aa zwiagzku wspoktworzonego przez jednostke 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia

ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

2016 5,31% 13,28%

2017 : 5,32% 15,01%

2018 4,82% 13,78%

2019 3,91% 14,63%

2020 4,13% 14,47%

2021 7,26% 15,97%

W oparciu o zamieszczone dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2016-2021 prognozowana

sptata zobowiaza Gminy Swigciechowa nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaty w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletniej

prognozy finansowej, przy zatozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw biezacych i ze sprzedazy

majgtku, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydatkéw biezacych oraz osiagnigcia

zakladanej nadwyzki dochod6éw biezgcych nad wydatkami biezacymi.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w latach 2016-2020 Gmina zamierza pozyska¢ dochody z tytulu dotacji
oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje. W roku 2016 stanowia one kwotg 117.000,00 zI, na ktéra
sktadaja si¢ dobrowolne wplaty mieszkancéw na dofinansowanie inwestycji wykonywanych w ramach tzw.
inicjatyw lokalnych oraz 100.000,00 zi, ktére stanowig pomoc finansowg z Miasta Leszna na
dofinansowanie zadania pod nazwg ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Krzycku Matym i Gotanicach”.
W latach nastgpnych sa to znacznie wyzsze kwoty, to znaczy 9.335.250,00 zt w 2017 roku (co przektada si¢
na wzrost dochodéw budzetu w 2017 roku w stosunku do 2016 o0 40,35%), 7.011.450,00 zt w 2018 roku (co
przekltada si¢ na wzrost dochodéw budzetu w 2018 roku w stosunku do 2016 o 33,71%), 3.108.500,00 zt
w 2019 roku (co przeklada si¢ na wzrost dochodéw budzetu w 2020 roku w stosunku do 2016 o 20,30%)
oraz 745.000,00zt w 2020 roku (co przekfada si¢ na wzrost dochodéw budzetu w 2020 roku w stosunku do
2016 o 13,72%). .

Z objasnien dotgczonych do WPF wynika, ze: ',_,'W' dochodach budzetowych w latach 2017-2020

zaplanowano dotacje ze Srodkéw unijnych na przedsigwzigcia inwestycyjne z nowej perspektywy finansowej
programéw unijnych na lata 2014-2020. (...) Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze wzrost dochodéw i wydatkéw
odbiegajgcy od wskazanych wspolczynnikow wzrostu zwigzany jest z realizacjq zadan wynikajgcych z Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej, ktory stanowi podstaweg ubiegania si¢ o Srodki z nowej perspektywy finansowej

na zadania wynikajgce z PGN-u, stgd po stronie dochodéw i wydatkéw wystepuje znaczny wzrost w latach




2017-2020. (..) Ponadto w dalszej czesci objasnier przy zadaniach, dla ktérych przewidyje sig
dofinansowanie ze srodkéw unijnych wskazano Programy, z ktorych mozna pozyskaé dofinansowanie”.

Z obliczen dokonanych przez Sklad, na podstawie informacji wykazanych w obja$nieniach, wynika,
ze w kolejnych latach na zadania zwigzane z PGN-em Jednostka zamierza pozyska¢ srodki finansowe
w wysokosci 2.151.000,00 zt w 2017 roku (przy planowanych dochodach majatkowych z tytulu dotacji oraz
$rodkow przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 9.335.250,00 z1), 2.315.700,00zt w 2018 roku (przy
planowanych dochodach majgtkowych z tytulu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje
w wysokosci 7.011.450,00 zt) oraz 850.000,00zt w 2019 roku (przy planowanych dochodach majatkowych
z tytulu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 3.108.500,00z1).

Dla kazdego z wymienionych w zalaczniku Nr 2 do uchwaly przedsiewzieé zostal okreslony limit
zobowigzan, co oznacza, ze Jednostka nie zawarla jeszcze uméw na ich realizacj¢. Objasnienia nie zawierajg
informacji na temat tego w jaki sposob Jednostka sfinansuje zaplanowane zadania i jakie podejmie dziatania
w sytuacji, gdy nie pozyska na uj¢te w wykazie przedsiewzigcia Srodkéw finansowych w postaci dotacji

unijnych badz krajowych. Sytuacja, w ktdrej dojdzie do podpisania uméw na wykonanie powyzszych

przedsiewzieé, a Jednostka nie zdola pozyskaé na ich realizacje srodkdéw unijnych, zmusi Gmine do ich

sfinansowania Srodkami wlasnymi badZz pochodzacymi z kredytdw, pozyczek lub emisji papieréw

warto$ciowych. Pozyskanie $rodkéw wiasnych w znacznej wysokosci, w _obecnej sytuacji gospodarczej

wydaje sie byé malo prawdopodobne. Jednostka zatem zostanie zmuszona do pozyskania zobowiazan

zwrotnych (kredytéw, pozyczek, emisji papierdw warto$ciowych), to natomiast wygeneruje koniecznos$é

splaty rat kredytéw i pozyczek, wykupu papieréw wartoSciowych oraz koszty ich obshigi, chociazby

w postaci odsetek do oplacenia, to z kolei spowoduje gorsze uksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 243

ustawy. Opisywana sytuacja moze wrecz doprowadzié do zagrozenia przekroczenia dopuszczalnego

(maksymalnego) wskaZnika splaty zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy.

W celu zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy niezbedne jest biezace i wnikliwe

monitorowanie ksztattowania si¢ podstawowych wielkosci budzetowych.
Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

lgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajqcegomolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.




