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dnia 5 grudnia 2022 r.

Uchwata SO-11/0957/88/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2022 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Swieciechowa.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 21/2022

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: = Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Zdzistaw Drost
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Wéjta Gminy
Swieciechowa projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2032

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

I.
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 — 2032 Gminy Swieciechowa zostat
przedtozony tutejszej Izbie w dniu 10 listopada 2022 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok, uchwalg budzetowa na 2022 rok ze zmianami,
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmujacej lata 2022-2032 ze zmianami, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami przedktadanymi Izbie

sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2021 roku i 30.09.2022 roku.

IL.
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na ktdry zaciggnigto oraz planuje

si¢ zaciggnac¢ zobowigzania, czyli lata 2023-2032, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach

publicznych. Szacowany dtug na dzien 31.12.2023 roku wynosi¢ bedzie 27.462.773,24 zt.

4. Napodstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2023-2032 zostanie zachowana relacja, o ktorej

mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczona w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku

poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF w odniesieniu do wielkosci budzetowych roku 2023 wykazuje pelng

zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowe;.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Analiza zatacznika Nr 1 — ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” wykazata, ze:

a.

Wynik budzetu stanowi deficyt w kwocie 7.941.367,84 zt. Z poz. 4. ,,Przychody budzetu” wynika,
ze w 2023 roku wyniosg one 10.681.367,84 zt i skladaja si¢ na nie przychody zwrotne (kredyty,
pozyczki, emisja papierow wartosciowych — poz. 4.1) w kwocie 9.224.422,72 zi, a kwota
7.941.367,84 zt pochodzaca z tych przychodow bedzie finansowa¢ deficyt (poz. 4.1.1).
W przychodach budzetu przewidziano rowniez wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy (poz. 4.3) w kwocie 1.456.945,12 zt. Z powyzszego wynika zatem, ze deficyt zostanie
w catosci sfinansowany przychodami z kredytow i pozyczek. Z kolei z zapisow zawartych
w projekcie uchwaty budzetowej postanowiono (§ 3), ze deficyt zostanie sfinansowany zarowno
przychodami z zaciagnietych kredytow i pozyczek jak rowniez wolnych srodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6) ustawy. Wobec powyzszego nalezy doprowadzi¢ do zgodno$ci zapisy
uchwaty budzetowej i uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej tak, by sposéb
finansowania deficytu przedstawiony w obydwu uchwatach byt ze sobg spdjny.

W zakresie pozycji 10.6 — ,,Sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylgcznie z tytutu
zobowigzan juz zaciaggnietych” wykazata, ze suma sptat w poszczegdlnych latach wynosi
23.109.915,01 zt. Ze sprawozdania Rb-Z wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynika, ze Gmina
posiadata zadhuzenie z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 7.159.654,00 zt. Plan przychodow
z tytulu kredytow i pozyczek na 2022 rok wynosi 15.851.028,92 zi, a splaty z tytulu zaciggnietych
kredytow i pozyczek stanowia kwote 2.032.332,40 zi. Do dnia 31 grudnia 2022 roku Jednostka ma
mozliwo$¢ zaciggnigcia wszystkich zobowigzan do wysokosci planu wynikajacego z uchwaly
budzetowej oraz dokonania sptat z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek, a uwzgledniajac
wielkos¢ kredytow i pozyczek wykazang w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na dzien 31.12.2021
roku, to suma wykazanych sptat w poszczeg6lnych latach, w pozycji 10.6 zgodnie z zatozonym
harmonogramem sptat, powinna wynosi¢ 20.978.350,52 zi. W danych historycznych dla 2022 roku
w poz. 6 — ,Kwota dlugu, w tym:” wykazano kwotg 20.978.350,52 zt, czyli w prawidtowej
wysokosci. Te kwote przyjeto rowniez do wyliczenia kwoty dtugu na dzien 31.12.2023 r. W poz. 6
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dla 2023 roku wykazano kwote dlugu w prawidtowej wysokosci tj. 27.462.773,24 zi. Roznica
pomigdzy sumg kwot wykazanych w poz. 10.6 a prawidlowa warto$cia wynosi 2.131.564,49 zt i jest
réwna transzy pozyczki, jaka na konto Gminy wptynie w 2023 roku, stad jej warto$¢ nie moze by¢

uwzgledniana w poz. 10.6.

2. Z analizy zalacznika Nr 2 — ,,Wykaz przedsigwzi¢¢” wynika, ze:

a.

Dla przedsigwzigcia pod poz. 1.3.2.1 o nazwie ,,Modernizacja o$wietlenia ulic — modernizacja
punktow $wietlnych” limit zobowigzan wykazano w kwocie 1.985.548,50 zt natomiast suma limitow
wydatkéw wynosi 1.985.448,50 zl, zatem limit zobowigzan przewyzsza sume limitow wydatkow.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze limit zobowigzan okre§la kwote stanowiacg rownowartosé
planowanych do zawarcia umow, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych. Zatem limit zobowiazan nie moze przewyzsza¢ sumy limitow wydatkow dla
poszczegblnych lat.

Dla przedsigwzigcia pod poz. 1.1.1.2 o nazwie ,Remont zabytkowego wiatraka — kozlaka
w miejscowosci Swieciechowa” okres realizacji zaplanowano na lata 2021 -2023, natomiast limit na
2024 rok ustalono w wysokosci 0,00 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nie jest mozliwe
sfinansowanie w 100% zobowigzan wynikajacych z realizacji przedsiewzigcia przed jego
zakonczeniem. Nalezy uzna¢, ze wadliwie nie zaplanowano limitow wydatkéw na rok 2024, badz
nieprawidlowo okreslono okres realizacji zadania.

Dla przedsigwzigcia pod poz. 1.3.2.17 o nazwie ,,Budowa boiska sportowego w m. Dlugie Nowe”
jako Jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca podano ,,Swigciechowa”. Zgodnie z art. 226 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.) w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsigwzigcia. Przez jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub
koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia w mys$l przepisow ustawy o finansach publicznych
nalezy rozumie¢ jednostki sektora finanséw publicznych takie jak: jednostki budzetowe (np. Urzad
Miejski), zaklady budzetowe lub samorzadowe instytucje kultury.

W dotaczonych do projektu uchwaly objasnieniach (str. 1) podano, ze ,.Z uwagi na koniecznosé¢
zmian nazw, przediuzenia terminu realizacji czy wprowadzenia nowych przedsiewzieé ujetych
w WPF-ie na sesji 24 listopada 2022 r. przedtozona zostanie zmiana WPF-u na lata 2022 — 2032,
ktora dostosuje dane w zakresie przedsiewzie¢ do przedtozonego projektu WPF-u na lata 2023 —
2032, szczegolnie w zakresie okresu realizacji przedsiewzigé jak i naktadow finansowych. Dlatego
tez planowana na dzien 24.11.2022 r. zmiana WPF-u winna stanowi¢ punkt wyjscia do analizy
przedtozonego projektu WPF-u na lata 2022- 2032”. Zmiany WPF obejmujacej lata 2022-2032
dokonano w dniu 24 listopada uchwatag Nr L/445/2022, co bylo podstawa weryfikacji danych
w projekcie WPF obejmujacej lata 2023-2032. Analiza zatagcznikéw Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ do

WPFE” ostatniej zmiany WPF oraz projektu WPF wykazata, ze projekt nie obejmuje zadania
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biezacego pn. ,,Sprzedaz preferencyjna wegla dla mieszkancéw Gminy Swieciechowa” dla ktérego
okres realizacji ustalono na lata 2022-2023, taczne naktady finansowe w kwocie 10.400.000,00 zt,

limity na lata 2022 1 2023 w kwocie po 5.200.000,00 zt.
3. ,,Objasnienia (...)” na str. 21 zawieraja tabele przedstawiajaca podzadania zaplanowane w 2023 r.
w ramach przedsiewzigcia ,,Budowa o$wietlenia - poprawa efektywnosci i jakos$ci o$wietlenia”.
Z podliczenia wynika, ze na zadanie przeznacza si¢ kwote 642.245,91 zl, natomiast w tabeli wykazano
619.245,91 zt i taka kwota stanowi limit wydatkow na 2023 rok dla wskazanego przedsiewzigcia

w zalaczniku Nr 2 (poz. 1.3.2.5).
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.
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