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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 13 listopada 2024 roku

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu

w skiadzie nastepujgcym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Izabela Paluszyniska (sprawozdawca)
Sedzia WSA Marzenna Kosewska

Asesor sadowy WSA Piotr tawrynowicz

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 13 listopada 2024 roku

sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Gminy Swieciechowa

z dnia 23 maja 2024 r, nr 11/21/2024

w przedmiocie szczegolnych zasad, sposobow i trybu umarzania,

odraczania lub rozktadania na raty naleznosci

pienieznych majacych charakter cywilnoprawny

1. stwierdza niewaznosé § 8 zaskarzonej uchwaty;
2. zasadza od Rady Gminy Swieciechowa na rzecz strony skarzacej kwote
480,- (czterysta osiemdziesiat) zlotych tytutem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego.

Nz oryginale wlasciwe podpicy
Za zzodMpsé z oryginaiem
Ewa bowska

sekretarz sadowy

WSA/wyr.1-sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Dnia 23 maja 2024r. Rada Gminy Swieciechowa na podstawie art. 59 ust. 2 i
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. 2023, poz.
1270 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2024, poz. 609) podjeta uchwate nr 11/21/2014 w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie
Swigciechowa Ilub jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw dopuszczalno$ci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz w sprawie wskazania organéw i oséb uprawnionych do udzielania tych ulg.

Zgodnie z § 8 tej uchwaty:

1. Organ moze odstgpi¢ od porozumienia o umorzeniu lub udzieleniu ulg w
sptacaniu naleznosci, jezeli wyjdzie na jaw, ze dowody na podstawie
ktérych naleznos$é umorzono lub udzielono ulg w jej sptaceniu, okazaty
sie fatszywe, nieprawdziwe badz, ze porozumienie zostalo zawarte w
wyniku przestepstwa albo, ze dluznik wprowadzit organ w btad co do
okolicznosci, ktére stanowity podstawe porozumienia.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 dtuznik jest zobowigzany zwrécic¢
catg nalezno$é¢ gléwng wraz z odsetkami naleznymi liczonymi od dnia

Zawarcia porozumienia.

Wojewoda Wielkopolski wnidst do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2024r., poz. 609 ze zm.) skarge z dnia 9 lipca 2024r. na wiw
uchwate.

W skardze zaskarzyt § 8 uchwaty i wniést o:

1) stwierdzenie niewaznosci § 8 w/w uchwaty ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa,

2) zasgdzenie od strony przeciwnej na rzecz skarzgcego kosztéw zastepstwa
procesowego wg horm przepisanych.

W uzasadnieniu podat, ze powyzszy przepis uchwaly wykracza poza delegacije
ustawowg zawartg w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
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publicznych (Dz.U. z 2023r., poz. 1270, dalej u.f.p.). Kwestie sposobu ewentualnego
uchylenia si¢ od ztozonego o$wiadczenia woli zostaly uregulowane w Kodeksie
cywilnym. W art. 58 ust. 2 u.f.p. wprost wskazano, ze umorzenie naleznos$ci oraz
cdroczenie terminu sptaty catosci lub czesci naleznosci albo roztozenie ptatnosci
catosci lub czesci naleznosci na raty nastepuje w formie pisemnej na podstawie
przepisdbw prawa cywilnego. Nalezy przez to rozumieé¢, 2e w zakresie
nieuregulowanym w ustawie oraz nie przekazanym do uregulowania w drodze aktu
prawa miejscowego, w odniesieniu do sktadanych przez organ wykonawczy
oswiadczen woli stosuje sie wytgcznie przepisy Kodeksu cywilnego.

Wojewoda zawiadomit Rade Gminy Swieciechowa o wszczeciu postepowania
nadzorczego. Otrzymat odpowiedz, ze § 8 uchwaty ma ,wylacznie charakter
informacyjny a jego ustanowienie miato na celu poinformowanie podmiotu, ktory
zamierza skorzysta¢ z uchwaly, Ze' porozumienie mimo jego zawarcia w
wymienionych przypadkach nie bedzie realizowane. Rada nie uregulowata
konkretnych przestanek, w jaki sposéb nastapi owo ,odstapienie” od porozumienia
bedzie realizowane, jak rowniez procedury tego odstgpienia, gdyz skutki
nieprawdziwych, fatszywych oswiadczen lub skutki wprowadzania w btad organu
regulujg przepisy k.c. a w niektorych przypadkach takze kodeksu karnego”.

Wojewoda nie podzielit tego stanowiska. Jego zdaniem § 8 ust. 1 uchwaty
wprost precyzuje przestanki skorzystania przez organ z prawa do odstgpienia od
porozumienia 0 umorzeniu lub udzieleniu ulg w sptaceniu naleznosci, na co wskazuje
sformufowanie ,moze odstapi¢”, po ktérym nastgpuje zwrot jezeli”. Roéwnoczesnie
jest to zapis wykraczajacy poza upowaznienie wynikajace z art. 59 ust. 2 i 3 u.f.p,,
biorac pod uwage tres¢ art. 58 ust. 2 u.fp., ktéry odsyta do przepisow prawa
cywilnego. Skutki wad oswiadczenia woli oraz sposob uchylenia sie od nich to
kwestie, ktore zostaty w sposéb wyczerpujacy w art. 82 — 88 Kodeksu cywilnego,
przy czym powyzsze przepisy nie wyrézniaja wprost przestanek przewidzianych w §
8 ust. 1 uchwaly. Oznacza to, ze § 8 ust. 1 uchwaty nie ma charakteru wytgcznie
informacyjnego i jego interpretacja w oderwaniu od przepiséw Kodeksu cywilnego
(do ktérego przepis uchwaty nie odsyta) moze prowadzi¢ do wyktadni sprzecznej z
intencjami ustawodawcy. Tego rodzaju skutek nie moze by¢ z kolei tolerowany w
demokratycznym panstwie prawnym, co w ocenie Wojewody oznacza, ze przepis ten

narusza prawo w stopniu istotnym i konieczne jest stwierdzenie jego niewaznosci.
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Zdaniem skarzgcego rowniez w § 8 ust. 2 uchwaty nie mozna doszukiwa¢ sie
charakteru informacyjnego. Przepis ten wprost formutuje zobowigzanie dtuznika do
zwrotu cafej naleznosci gléwnej wraz z odsetkami naleznymi liczonymi od dnia
zawarcia porozumienia (na co dobitnie wskazuje uzycie zwrotu , diuznik jest
zobowigzany”) w razie ziszczenia sie przestanek wskazanych w § 8 ust. 1 uchwaty.

Wojewoda stwierdzit, ze precyzyjne skorzystanie z prawa do odstapienia (art.
395 k.c.) i wzajemnych rozliczen stanowi materie umowna, podlegajaca ogolnej
regule wynikajgcej z art. 353" k.c. Jego zdaniem niedopuszczalne jest aby strony
przyszlej umowy (czy tez ,porozumienia”) nie miaty wptywu na jej tre$¢ z uwagi na to,
Ze jej postanowienia reguiuje uchwata rady gminy narzucajgc jednostronnie prawa i
obowiazku dla obu stron umowy. Ksztaltowanie postanowiert umowy, w tym praw i
obowigzkéw jej stron, w razie braku przeciwnego, wyraznego i nie budzgcego
watpliwosci unormowania ustawowego, powinno mieé¢ miejsce przy zawieraniu
szeroko pojmowanej umowy (w ramach wzajemnego sktadania przez dane podmioty
stosownych oswiadczen woli), a nie w uchwale podejmowanej przez rade gminy.
Tym samym, w ocenie Wojewody, przepisy § 8 ust. 1 i 2 uchwaly naruszajg w
sposéb istotny takze regute swobody uméw, wynikajaca z art. 353" k.c. i réwniez z
tego wzgledu konieczne jest ich wyeliminowanie z obrotu prawnego. Nalezy przy tym
2wrécié uwage na ich wtérna, nastepcza funkcje w stosunku do zawartego
porozumienia wierzyciela i diuznika. Odnoszg sie one bowiem do konsekwencji
okolicznosci majgcych wyjs¢ na jaw juz po zawarciu takiego porozumienia a nie do
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 u.fp., co
oznacza, ze wykraczajg poza delegacje wynikajgca z art. 59 ust. 2 u.f.p.

Wojewoda podat, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego a
kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upoWaZniajqcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkoéw legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Wojewody, konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci § 8 uchwaly jako istotnie naruszajgcego art. 59 ust. 2 i art. 59 ust. 4 w
zw. z art. 58 ust. 2 u.f.p. oraz w zwigzku z art. 82 — 88 i art. 353" k.c.

_ W odpowiedzi na skarge Gmina Swigciechowa wniosta o oddalenie skargi w
cafosci i rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym na podstawie art. 119 pkt 2
p.p.s.a.
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W uzasadnieniu podata, ze nie zgadza sie ze stanowiskiem Wojewody. W jego
ocenie § 8 uchwaty ma wytacznie informacyjny charakter. Rada Gminy ustalajac, ze
organ moze odstgpi¢ od porozumienia o umorzeniu lub udzieleniu ulg w sptaceniu
naleznoéci jezeli po jego zawarciu wyjdg okre$lone okolicznosci, miata na celu
poinformowanie podmiotu, ktéry zamierza skorzysta¢ z ulg wynikajacych z
przedmiotowej uchwaly, ze porozumienie mimo jego zawarcia w wymienionych
przypadkach nie bedzie realizowane. Rada nie uregulowata konkretnych przestanek,
tj. w jaki sposdb nastgpi owo ,odstgpienie od porozumienia”, jak rowniez procedury
tego odstgpienia, gdyz skutki nieprawdziwych, fatszywych oswiadczen lub skutki
wprowadzania w btad organu regulujg przepisy k.c., a w niektorych przypadkach
takze kodeksu karnego.

Organ podat, ze w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 10 czerwca 2021r., sygn. llI
SA/Po 778/21 Sad stanagt na stanowisku, ze przepisy informacyjne sg dopuszczalne
w aktach prawa miejscowego.

Nadto stwierdzit, ze wobec § 8 uchwaty nie zachodzi przestanka istotnego
naruszenia prawa.

Uchwata byta opiniowana przez UOKIK i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ktérzy nie zakwestionowali § 8.

Wojewoda zawiadomiony o wniosku organu o rozpoznanie sprawy w trybie
uproszonym w zakreslonym terminie 14 dni nie zazadat przeprowadzenia rozprawy.

Niniejsza sprawa zostata wiec rozpoznana w trybie uproszczonym na podstawie

art. 119 pkt 2 p.p.s.a.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl co nastepuje:

Skarga okazata sie zasadna.

Zgodnie z art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (tj. Dz.U. z 2024r. poz. 1267) sady administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej (...)

pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Zakres sgdowej kontroli administracji publicznej obejmuje m.in. orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego - art. 3 § 1 w zwigzku z § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
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Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Dz.U. z 2024r., poz.935)
zwanej dalej w skrdcie " p.p.s.a". Zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a sad rozstrzyga w
granicach danej sprawy, nie bedac zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawna, z zastrzezeniem art. 57a. Przy czym granice sprawy wyznaczone

sg poprzez zakres zaskarzenia aktu prawa miejscowego.

W my$l art. 147 p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub
w czegsci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis

szczegolny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Nalezy wskaza¢, ze podstawy niewaznosci aktu organu gminy okresla art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2024. 1465),
wedtug ktdrego uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa
niewazne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze do naruszen prawa
skutkujacych niewaznoscia uchwaty zaliczyé nalezy takie naruszenie jak: podjecie
uchwaty przez niewlasciwy organ, brak podstawy do podjecia uchwaty o okreslonej
tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podijecia
uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty. O niewaznosci uchwaly w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
dorgczenia mu uchwaty w trybie okreslonym w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym. Wedtug art. 93 ust. 1 tej ustawy, po uptywie 30 dniowego terminu organ
nadzoru nie moze juz we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty. Moze jg

tylko zaskarzy¢ do sadu administracyjnego, co miato miejsce w niniejszej sprawie.

Przedmiotem zaskarzenia przez Wojewode Wielkopolskiego jest § 8 uchwaty Nr
11/21/2024 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 23 maja 2024r. opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 4 czerwca 2024r.
(Dz.Urz.2024, poz.5250)

Jak wynika z kontrolowanej uchwaty, podstawe prawng jej podjecia stanowity
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym craz art. 59 ust. 2 i 3
ustawy o finansach publicznych.
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Art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. 2024.1530) stanowi, ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika Ilub interesem publicznym naleznosci pieniezne majgce charakter
cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogg by¢ umarzane, terminy ich
sptaty mogg zosta¢ odroczone lub ptatnosé tych naleznosci moze zostaé rozlozona
na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.

W mysl art. 59 ust. 1 u.fp.:

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady,
sposéb i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng,
oraz wskaze organ lub osobe uprawnicne do udzielania tych ulg.

Zgodnie z art. 58 ust. 3 u.fp.:

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly,
postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku
wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1.

Wyzej podany przepis delegacyjny, tj. art. 59 ust. 2 u.f.p., upowaznia rade
gminy do podjecia uchwaty, ktéra stanowi akt prawa miejscowego (por. art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to, ze organ wykonujgcy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym obowigzany jest dziata¢ scisle w
granicach tego upowaznienia. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy kompetencyjhe powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisdw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w
drodze analogii. Z konstytucyjne] zasady praworzgdnoéci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wiezi miedzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Zgednie z art. 87 ust.
2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Stosownie do
tresci art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego uchwalane przez organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, sg
ustanawiane na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.

Powyzsze oznacza, ze materia prawa migjscowego nie moze wykracza¢ poza zakres
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upowaznienia ustawowego i musi byé zgodna z trescig przepis‘c')w ustawy
upowazniajacej oraz pozostawa¢ w zgodzie z treScig innych ustaw i przepisow
wykonawczych. Materia prawa miejscowego moze jedynie uzupetniaé regulacje
ustawowe wylacznie w kwestiach wyraznie wskazanych w upowaznieniu.
Przekroczenie granic zakresu upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa
miejscowego, zawsze stanowi istotne naruszenie prawa skutkujgce niewaznoscia
uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci, nawet woéwczas, gdy jest wynikiem blednej wyktadni przepisu
upowazniajgcego lub dazeniem organu stanowigcego do osiggniecia rezultatow

moralnie (spotecznie) uzasadnionych.

Wskazana w przedmiotowej sprawie delegacja upowaznia organ
uchwatodawczy do okreslenia szczegotowych zasad, sposcbu i trybu udzielania ulg
polegajacych na umarzaniu, odraczaniu i rozkfadaniu na raty nalezno$ci
cywilnoprawnych w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dfuznika lub
interesem publicznym.  Zasady udzielania ulg to pewne ogdélne reguly ich
przyznawania, tryb ich udzielania oznacza konieczno$¢ uregulowania procedury,
sekwencji zdarzen, ktéra prowadzi do udzielenia ulg, natomiast sposob ich udzielenia
to forma rozstrzygniecia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze porozumienia, ugody,
jednostronnego os$wiadczenia woli). Sposob odnosi sie do sposobu zlozenia
oswiadczen woli przez wierzyciela i diuznika (sposdb rozstrzygniecia w zakresie
udzielenia ulgi). De facto wiec ustawodawca pozostawit w sferze kompetencji organu
uchwatodawczego uregulowanie takich zagadniern jak, np. ilo$¢ rat, na ktdre
nalezno$ci moga byé rozkitadane; dlugosé termindw odraczania nalezno$ci; reguty
formalnoprawne udzielania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych, przy ich
dostosowaniu do uwarunkowan organizacyjnych danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze w zakresie sposobu udzielania ulg z uwagi na
cywilnoprawny charakter nalezno$ci zastosowanie znajdujg wylacznie reguty
przewidziane w przepisach prawa cywilnego. Zgodnie z art. 58 ust. 2 u.fp.
Umorzenie nalezno$ci oraz odroczenie terminu sptaty catosci lub czesci naleznoéci
albo roztozenie ptatnosci catosci lub czeéci naleznosci na raty nastepuje, w formie

pisemnej, na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Z uwagi na wymég wywofania
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przez ulge skutecznosci wygasnigcia lub zmiany stosunku cywilnoprawnego
taczacego strony uchwata nie moze w tym zakresie zmienia¢ regulacji
przewidzianych w Kodeksie cywiinym (por. Majka P. (w:) Ofiarski Z. (red.). Ustawa o
finansach publicznych. Komentarz, wyd. Il, opubl. WKP 2020). Nalezy przez to
rozumieC, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie oraz nie przekazanym do
uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego, w odniesieniu do skiadanych przez

organ wykonawczy o$wiadczen woli stosuje sie wylgcznie przepisy Kodeksu

cywilnego

Sad podziela stanowisko Wojewody, ze stwierdzone naruszenia prawa przez
Rade Gminy, przejawiajace sie przekroczeniem norm kompetencyjnych
przewidzianych ustawa, stanowig istotne naruszenie prawa, bedace podstawg dla
stwierdzenia niewaznosci § 8 ust. 1 spornej uchwaly. Przepis ten nie ma, jak
stwierdzono w odpowiedzi na skarge wytacznie charakteru informacyjnego, nie
odsyla do konkretnych przepisow kodeksu cywilnego, nie wskazuje ich tresci.
Wskazujgc enumeratywnie przestanki odstgpienia od porozumienia przez organ, w §
8 ust. 1 stworzono ich zamkniety katalog:

1. wyjdzie na jaw, ze dowody na podstawie ktérych naleznosci zostaly

umorzone lub udzielono ulg w ich sptacaniu okazaly sie:

- fatszywe,
- nieprawdziwe,
2. porozumienie zostato zawarte w wynikd przestepstwa,
3. dtuznik wprowadzit organ w btad co do okolicznosci, ktére stanowity

podstawe porozumienia

Regulujgc przestanki odstgpienia od porozumienia przez organ uchwalono
wiec przepis 0 charakterze normatywny a nie informacyjnym. Zmodyfikowano tym
wigzace regulacje kodeksu cywilnego dotyczace uchylenia sie od skutkéw prawnych
zawartego porozumienia — wad o$wiadczenia woli, zawartych w art. 82-88 k.c. § 8
ust. 1 uchwaty nie informuje o mozliwych przestankach odstgpienia przez organ od
zawartego porozumienia a stanowi norme prawng, ktora moze byé tak
interpretowana, ze przepisy prawa cywilnego dotyczg jedynie formy pisemnej
udzielonej ulgi (umowa zamiast decyzji w rozumieniu k.p.a.) natomiast pozostate

kwestie dotyczace odstgpienia od umowy (porozumienia) uregulowane sa w § 8 ust.
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1 uchwaly. Tymczasem zgodnie z art. 58 ust. 2 do ulg w przypadku naleznosci
cywilnoprawnych stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego, w tym przepisy dotyczace
wad o$wiadczenia woli, ktére nie moga by¢ modyfikowane przez wprowadzanie
innych regulacji w akcie prawa miejscowego. Stusznie podat Wojewoda, ze
interpretacja § 8 ust. 1 uchwaly w oderwaniu od przepiséw Kodeksu cywilnego (do
ktérego przepis uchwaty nie odsyla) moze prowadzi¢c do wykfadni sprzecznej z
intencjami ustawodawcy. Tego rodzaju skutek nie moze by¢ z kolei tolerowany w
demokratycznym panstwie prawnym, co oznacza, ze przepis ten narusza prawo w
stopniu istotnym i konieczne jest stwierdzenie jego niewaznosci.

Z tych wzgleddw kwestionowane regulacje jako wykraczajace poza delegacje
ustawowg z art. 59 ust. 2 u.fp. i naruszajace w/w przepisy uzna¢ nalezato za
niewazne.

Zwrdcit nalezy takze uwage, ze w mys$l § 2 ust. 2 pkt 1 uchwaty udzielenie ulgi,
w formie roziozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci nastepuje w formie
pisemnej przez zawarcie porozumienia miedzy dtuznikiem, a wierzycielem. Podstawa
zastosowania wymienionych ulg jest wiec akt bedacy wyrazem pewnego
consehsusu, a wiec zgodnego stanowj§ka wierzyciela i dluznika. Nic nie stoi zatem
na przeszkodzie, aby kwestie, ktore zawarte zostaly w § 8 uchwaty znalazty
potencjalnie swodj wyraz we wspomnianym porozumieniu. Jak stusznie wskazat
Wojewoda niedopuszczalne jest aby strony przysztej umowy (czy tez ,porozumienia”)
nie mia{y‘ wplywu na jej tre$¢ z uwagi na to, ze jej postanowienia reguluje uchwata
rady gminy narzucajgc jednostronnie prawa i obowigzku dla obu stron umowy.
Ksztattowanie postanowiert umowy, w tym praw i obowiazkdow jej stron, w razie braku
przeciwnego, wyraznego i nie budzgcego watpliwosci unormowania ustawowego,
powinno mie¢ miejsce przy zawieraniu szerokc pojmowanej umowy (w ramach
wzajemnego sktadania przez dane podmiot;/ stosownych oswiadczen woli), a nie w
uchwale podejmowanej przez rade gminy.

§ 8 ust. 2 uchwaly jest $cisle powigzany i odsyta do ust. 1 § 8 uchwaly, ktéry
zostat uznany za niewazny, tym samym jego pozostawienie skutkowatoby
nieczytelnoécig tej regulacji. Przepis ten odsyta do regulacji wykraczajgcej poza
delegacje ustawowg zawartg w art. 59 ust. 2 u.f.p. a tym samym réwniez w istotnym
stopniu narusza prawo, co skutkuje jego niewaznoécig. Nadto z jego brzmienia nie
wynika, by miat charakter informacyjny. Zawarte jest w nim zobowiazanie diuznika do

zwrotu catej naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami naleznymi liczenymi od dnia
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zawarcia porozumienia (na co dobitnie wskazuje uzycie zwrotu , diuznik jest

zobowigzany") w razie ziszczenia sie przestanek wskazanych w § 8 ust. 1 uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., Sad
uznat, ze zaszly przestanki do stwierdzenia niewaznosci § 8 zaskarzonej uchwaty i
orzekt jak w pkt | wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 200 i art. 205
§ 2 p.p.s.a. w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 ¢ rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika
2015r. w sprawie opftat za czynnosci radcéw prawnych (tj. Dz.U. 2023.1935).
Zgodnie z art. 100 ustawy o samorzadzie gminnym zwolnienie dotyczy jedynie optat

sgdowych a nie wszystkich kosztéw postepowania.

Na oryginale wiasclwe podpisy
Za z2090p5¢ z oryginatem

Eva ybowska
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