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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Lz AASY

z dnia 24 lutego 2016 roku P)me\ ’__j__,\_)_\_m,\,m

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 usfawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pbzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XV/99/2016 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystywania, w zakresie:

§ 4 ust. 6 uchwaty wyrazenie nie wymienione w ust. 10,

1

§ 5 ust. 7 uchwaly zdanie Zestawienie poniesionych wydatkéw finansowych nalezy sporzqdzic

wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 5 do uchwaty,

§ 8 ust. 2 uchwaty,
z powodu braku wewnetrznej spojno$ci uchwaly oraz sprzecznosci ww. regulacji

z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 9 lutego 2016 roku Rada Gminy
Swieciechowa powolujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie o$wiaty, ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61 § 11 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91

ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela



Gminy o wszczetym postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 24 lutego 2016 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazyto, co nast¢puje.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, to organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb
I zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacyi.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, to organ stanowigcy jednostki
samorzqgdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la
i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajgc
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Na mocy przytoczonych wyzej art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
Rada Gminy Swieciechowa w dniu 29 stycznia 2016 roku podjeta uchwate Nr XV/99/2016
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania.

W § 4 ust. 6 Rada Gminy postanowita, ze: Niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkot

publicznych nie wymienione w ust. 10 otrzymujq dotacje na kazdego ucznia uczestniczqcego
w co najmniej 50% obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w danym miesigcu w wysokoSci
rownej 50% ustalonych w budzecie wydatkéw biezqcych ponoszonych w szkolach publicznych
tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. W przytoczonym zdaniu zbednie
zawarto wyrazenie nie wymienione w ust. 10, gdyz § 4 nie zawiera ust. 10. Wystapil zatem brak
wewnetrznej spdjnosci uchwaty.

W § 5 ust. 7 Rada Gminy postanowila, ze: Prowadzqcy przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkole lub placowke oswiatowq zobowigzany jest przedlozy¢ roczne
zestawienie poniesionych wydatkow finansowych do 10 stycznia nastgpnego roku. Zestawienie
poniesionych wydatkéw finansowych nalezy sporzqdzi¢ wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr

5 do uchwaly. Przedmiotowa uchwata nie zawiera zalagcznika nr 5. Wystgpil zatem brak

wewng¢trznej spojnosci uchwaly.
W § 8 ust. 2 badanej uchwaty Rada okreslita zawarto$¢ protokolu kontroli, stwierdzajac,

ze: Protokol kontroli zawiera:




1) pelng nazwg i adres kontrolowanego, nazwe i adres jego organu prowadzgcego oraz imie
i nazwisko osoby lub 0s6b upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego,

2) date rozpoczecia i zakoviczenia kontroli,

3) imiona i nazwiska kontrolujgcych,

4) okreslenie podmiotu kontroli i okres objety kontrolg,

5) opis stanu fatycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym ustalonych nieprawidlowosci,
z uwzglednieniem zakresu i skutkéw tych nieprawidfowosci,

6) wymienienie zalgcznikéw do protokotu,

7) informacje o prawie zgloszenia przez komtrolowanego zastrzezevi i skladania wyjasnier
do protokolu,

8) datg i miejsce podpisania protokotu.

W ocenie Kolegium Izby regulacje dotyczace zawartosci protokotu kontroli nie mieszcza
si¢ w pojeciach ,,tryb” i ,,zakres™ kontroli. W literaturze wskazuje sig, Ze ,,tryb kontroli” nalezy
rozumie¢ scisle jako uszczegblowienie w/w norm ustawy, czyli norm o charakterze technicznym,
poprzez precyzyjne okreslenie w jaki sposob i w jakich formach bedzie prowadzona kontrola.
Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegélnienie danych i elementéw gospodarki
finansowej beneficjentéw dotacji, ktére organom samorzadowym bedzie wolno bada¢”
(por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty, Komentarz, ABC, 2012). Tym samym brak podstaw
do stanowienia przez Rad¢ Gminy o wymogach ,technicznych” czy tez formalnych, ktére
powinny by¢ spelnione w procesie kontroli. Organ stanowiacy jst nie posiada uprawnien
do ustalania tresci protokotu kontroli na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, gdzie otrzymat uprawnienie tylko do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowogci
wykorzystywania dotacji. Wiasciwym organem do okreslenia spraw zwigzanych z kontrola
wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéry okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wtasciwym osobom oraz bada
dokumentacj¢ dotyczacg rozliczenia dotacji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




