Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 30 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-11/0954/240/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 kwietnia 2024 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swigciechowa za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku,

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Matgorzata Lisowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Wéjta Gminy Swieciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Swigciechowa z wykonania budzetu za rok 2023, przedlozone tut. Izbie w dniu 29 marca
2024 roku wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami. Sktad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowg na 2023 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (ze zm.), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.) oraz

z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czgéci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit realizacj¢ dochodow budzetowych
w poszczegolnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej w podziale na biezace
i dochody majatkowe. W dalszej kolejnosci zostaly omoéwione wydatki budzetowe
w poszczegblnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w podziale na wydatki

biezace i wydatki majatkowe.



II.

III.

Nastepnie przedstawiono przychody i rozchody budzetu. Wéjt odniost si¢ roéwniez do skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw, zastosowanych ulg i zwolnien oraz oméwit czynnos$ci
zwigzane z windykacja.

2. W czgsci tabelarycznej zostato przedstawione m.in. wykonanie:

- dochodow i wydatkéw w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

- planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

- dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem srodkow z optat i1 kar za korzystanie
ze srodowiska,

- dochodéw z funduszu pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa,

- dochoddéw i wydatkow w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych z programu Polski
Lad,

- dochodéw w zwigzku z COVID-19.

Analiza pordéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

wymienionych w punkcie VIII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” Sktad Orzekajacy
ustalit, ze budzet Gminy Swigciechowa za 2023 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci
7.189.350,65 zt (przy planowanym deficycie w kwocie 18.843.531,85z1). Wykonanie dochodow
i wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 54.892.862,92 zt, co stanowi 80,66 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 44.303.709,02 zi, co stanowi 88,57 % planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 10.589.153,90 zt, co stanowi 58,73 % planu
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 62.082.213,5 7zt, co stanowi 71,44 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysoko$ci 39.603.535,17 zl, co stanowi 83,17 % planu
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 22.478.678,40 zt, co stanowi 57,22 % planu.
Zrealizowane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych, co speknia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 22.518.632,35 zt (przy
planie 22.700.685,92 z1), w tym z tytulu kredytow i pozyczek, emisji papierow wartosciowych
w kwocie 13.800.570,87 zt (na plan 14.051.473,38 z}), wolnych §rodkéw w kwocie 8.295.033,09 zt
(na plan 8.226.184,15 zt), z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy finansach publicznych w kwocie 423.028,39 zt (100,00 % planu). Dane te

potwierdza sprawozdanie Rb-NDS - , Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu



IV.

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023”. W okresie
sprawozdawczym Gmina zrealizowata rozchody z tytutu sptat wczesniej zaciagnietych kredytow
i pozyczek na kwote 2.640.000,00 zt (100,00 % planu), planowata rowniez przelewy na rachunki
lokat w kwocie 1.217.154,07 z1, przy czym planu nie wykonano.

Zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2023 r. wynosito 26.500.071,10 zl, co stanowilo 48,28 %
wykonanych dochodoéw. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z — , Kwartalne sprawozdanie
0 stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu

terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku”.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-27S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023”
oraz Rb-28S — | Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 stwierdzono,
ze:
1. W n/w podziatlce klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkoéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie

Wykonanie Zobowigzania * Przekroczenie

Dziat | Rozdziat| § Plan w zt y wWiaz zobowigzania 7-4)

w zt w zt
(5+6) w zt
w zt
1 2 3 4 5 6 7 8

900 90015 | 4260 959 132,38 896 940,31 113914,68 | 1010 854,99 51722,61
Razem: 51722,61

Na mocy uchwaty Rady Gminy Swieciechowa Nr LI/461/2022 z dnia 20 grudnia
2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2023:

- Wojt posiadat m.in. upowaznienie do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych byta niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaty poza rok 2023 (§ 11 pkt 2),

- Rada okreslita kwote 5.000.000,00 zt, do ktérej Wojt Gminy mogt samodzielnie zaciggac
zobowigzania (§ 12).

Ponadto, w uchwale Nr LI/460/2022 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swicciechowa na lata 2023-2032 Rada
upowaznita Wojta m.in. do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy

1 ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.



2. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
195.504,00zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywdw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w tacznej kwocie 181.493,84 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy
z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” oraz
§ 0270 — ,,Wplywy z czeéci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

W obrocie hurtowym™):

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 140 208,28 140 974,94 85153 15 000,00 15 000,00
75618 § 0270 40 518,90 40 518,90 85154 180 959,59 180 504,00
Razem 180 727,18 181 493,84 Razem: 195 959,59 195 504,00

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziatach 85153 i 85154 w ramach gminnych programéow
zwalczania narkomanii oraz przeciwdzialania alkoholizmowi byly finansowane rdéwniez
przychodami z § 905 w kwocie 15.232,41 zt, wynikajacymi z rozliczenia dochodow pozyskanych
ze sprzedazy napojéw alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w 2022 roku.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 1.222,25 zt uchwala Rady Gminy Swieciechowa Nr
LXXI/615/2024 z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2024
wprowadzono do przychodow budzetu (§ 905 - ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”) oraz wydatkow na realizacje
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane

z wyplata odsetek, kar i odszkodowan na taczng kwote 31.887,04 zt:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan w zt Wykonanie w zt
010 01044 4580 13,72 13,72
010 01044 4600 44,16 44,16
600 60016 4590 700,00 700,00
700 70005 4590 28 179,00 28 082,00
750 75023 4580 0,44 0,26
801 80104 4580 11,39 11,39
801 80153 4580 0,78 0,78
855 85501 4560 1 500,00 894,26
855 85502 4560 3 000,00 2 044,92
900 90015 4600 95,55 95,55

Razem: 31 887,04




W odniesieniu do odsetek, kar i odszkodowan Woéjt udzielit nast¢pujacych wyjasnien:

— str. 24 —rozdz. 01044 — ,.(...) na kary za niedotrzymanie terminu zawarcia umowy oraz odsetki
za nieterminowq zaptate naleznosci w kwocie 57,88 zt -wydatek poniesiony przez Gming, ktorym
zostat obcigzony pracownik (...),

— str. 24 — rozdz. 60016 — ,,(...) na kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob fizycznych
w kwocie 700,00 zF”,

— str. 25 — rozdz. 70005 — ,,(...)na odszkodowania za dziatki przejete pod drogi w kwocie
28 082,00 zt”,

— str. 26 — rozdz. 75023 — ,(...)odsetki za nieterminowg wyplate wynagrodzenia (wyrownanie)
w kwocie 0,26 zi - wydatek poniesiony przez Gming, ktorym zostat obcigzony pracownik (...)”,

— str. 28 —rozdz. 80104 — ,(...) na odsetki od nieterminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji
w kwocie 11,39 zI- wydatek poniesiony przez Gming, ktorym zostat obcigzony pracownik (...) ",

— str. 29 — rozdz. 80153 — ,,(...)na odsetki od nieterminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji
w kwocie 0,78 zt - wydatek poniesiony przez Gmine, ktorym zostat obcigzony pracownik (...) ",

— str. 32 — rozdz. 85501 i 85502 — ,(...) Niniejsza wartos¢ zostata wydatkowana na zwroty
nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych wraz z odsetkami do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego”,

— str. 33 —rozdz. 90015 — ,(...) na kary za niedotrzymanie terminu zawarcia umowy w kwocie

95,55 zt - wydatek poniesiony przez Gmine, ktorym zostat obcigzony pracownik (...)".

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Swigciechowa realizuje

zwigzek miedzygminny — Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

VI. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie §rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych we

wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej wyniosto 100,00 %.

VII. W sprawozdaniu oméwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym

wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym sprawozdaniu wystapily nastgpujace
nieprawidlowosci:

— W czedci tabelarycznej pkt. 3.4 w tabeli nr 18 ,Realizacja zadan wieloletnich” (str. 94)
wykonanie wydatkow biezacych dla przedsigwziecia pn. ,,Sprzedaz preferencyjna wegla dla
mieszkancow Gminy Swieciechowa” (poz. 1.3.1.12) wykazano w kwocie 3.895.813,59 zt,
podczas gdy w tabeli 3.2. ,,Wykonanie wydatkow” zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S w dz.
400 rozdz. 40095 wykonanie wydatkéw wynosi 2.254.367,55 zi,



— w czegdcl tabelarycznej pkt. 3.13 ,,Wykonanie dochodoéw i wydatkéw w zwiazku z realizacja
zadan inwestycyjnych z programu Polski Lad” w tabeli nr 32 ”Wykonanie wydatkow
z programu Polski Lad” w dz. 010 — ,,Rolnictwo i lowiectwo”, rozdz. 01044 - , Infrastruktura
sanitacyjna wsi” § 6370 - ,,Wydatki poniesione ze srodkow z Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych” wykazano kwote
6.175.000,00 z1, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 5.857.607,18 zi. Ponadto
w czesci opisowej, pkt 2.8.2 ,Wieloletnie wydatki majatkowe” (str. 40) dla zadania pn.
»Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Dlugie Nowe” zaplanowanego w dz. 010 rozdz.
01044 § 6050 1 6370 podano, ze ,,zadanie wspotfinansowane ze srodkéw Rzadowego Funduszu

Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych w kwocie 6 175 000,00 zt”.

IX. Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w tabeli IV. ,,Dochody uzyskane w 2023 r. i w roku poprzedzajacym” w kolumnie ,,Plan dochodow
na rok 2023” oraz ,,Wykonanie na dzien 31 grudnia 2023 r.” nie uwzgledniono dochodow z dz. 020
rozdz. 02011 § 0870 (plan 2.000,00 zi, wykonanie 263,25 zt). W konsekwencji tego btedu,
w wierszu ,,Ogotem” (podsumowanie) plan dochodow wykazano w kwocie 1.620.910,00 zt zamiast

1.622.910,00 z1, a wykonanie w kwocie 1.541.984,13 zt zamiast 1.542.247,38 zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.
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