Uchwala
Rady Miasta Zakepane
2 dnia 26 wrzednia 2024 r.
Nr Vi/63/2024

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie} oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw 2 petyeja o podjecie infcjatywy ustawodawceze] w zakresie nowelizacji nstawy Prawe
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z duia 18 grudunia 2007 r. w sprawie

warunkdw, jakie powinna spelniaé miejscowosé, w kidrej moZna pobieraé oplate miejscows

Na podstawie art, 18 ust, 1 ustawy z dnfa 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminaym (tekst jednolity: D2.U
7 2024 v, poz. 609 ze zm.), art, 2 ust.}, ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy z dnla 11 Hpea 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. 2 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zalkopane uchwala co nastepuje:

§1.

1. Wystgpuje sig do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Mialstréw
zpetycja o podjecic inicjatywy ustawodawozej  zalresie nowellzacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska 1 zmiany Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 gradnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powima spelniaé miefsoowos6, wkidre] mozna pobieraé oplate migjscowq (DzU. 22007
Nr 249 poz, 1851), w sposéb ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okredla sty poziom zanieczyszezenia
i jego pomiara, ,

2. Tredé petycii stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty,

3. Przesyla slg petycje do wazystkich czynnych postéw okrggu wyborczego, w k.térym znajduj sig Gmina
Miasto Zakopane 2 prodba o zajgcie stenowlska,

4, Zwracn sle drogg elekironiczng do inmych gmin Rzeczypospolitej Polskie) zpetycjy o podigeie

tozsame] uchwaly.
§2.

Wykonanie uchwaly powierza si Burmisirzowi Miasta Zakopane.
§3.

Uchwata wechodzi w zycle z dniem podjecia.

Przewodnic acy Radi.'
Cei)

Grzéporz Joiliewicy

PRZEW, CY RADY
folzioen

Gra z Jothiewioz
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Zatacznik nr 1

do uchwaly Nr VI/63/2024
Rady Miasta Zakopane

2 dnia 26 wrzednla 2024 1.,

Dane podmiotu wnoszacego petycle
Gmina Miasto Zekopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Kodcluszki 13

Dane podmioty, do ktérego wnoszona jest petyca
Nazwa: Sejm Rzaczypospolite] Polskisj

Adres: Kancelarla Sgjmu

Kod: ul. Wieg]ska 4/6/8

Milasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prazesa Rady Ministréw
Adres: Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

PETYCIA W SPRAWIE

wystaplenia do Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] oraz do Kancelarli Prezesa Rady Ministréw o pedjgcie
infcJatywy ustawodawczaj w zakreste zmlany ustawy Prawo Ochrony Srodowiska | zmiany Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 . w sprawle warunkéw, jalde powina speiniad miejscowedt,
w ktdrej mozna pobrierad oplate miejscows (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851}, w sposéh ograniczajgcy
obszar stref, dla ktérych okresla sie poziom zanieczyszezenia i jego pomiaru. Celem ninfejszej petycjt jest
zmlana przeplséw ustawy | rozporzadzenta poprzez wprowadzente mechanizmu, zgodnle z kidrym bedzie
istnlate moZliwedé weryfikacl Jakodel powletrza w takich miejscowodclach, ktdre sgsiadujge za sobq oraz
potolone $3 na obszarze tego samego wojawddztwa, o lle tczna liczba mieszkaticdw tych miejscowoscl jest
wigksza niz 25 tyslecy, gdy miejscowodc fe polotone sg na terenie wolewodztwa, w kidrych Jednoczesnie

wskaznik intensywnodcl ruchu turystycznego jest wylszy niz Sredni dla terytorium Polski.

Przedmiotem petycjl jest projekt wwlany - Rozporzgdzenia Rady Minlstréw z dnia 18 grudnia 2007r.
w sprawle warunkéw, jakie powinna speinlaé miejscowost, w ktdre] moina pobleraé¢ oplatg miejscowy
oraz o zmlany ustawy z dnla 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 v. Nr 129, poz.
a0z, z pdin. zm.}
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady WMinistrow z dnia 18 grudnia 2007 »
w sprawie warunkéw, Jakie powinna spelniaé miejscowodé, w ktdre] moina pobieraé oplate
miejscows (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowae regulacig zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanle przepiséw,

.  Proponowane hrzmienie § 2 Rozporzadzenta
& 2. Za minlmalne warunkl kimatyezne, o ktdrych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sie zachowanle:
1) na terenie:
a) strefy, o ktére] mowa w art. 87 ust., 2 ustawy z dnia 27 kwietnla 2001 r. Prawo ochrony
Sradowiska (Dz. U, 2 2606 r. Nr 129, poz. 902, z pdin. zm.), na obszarze kiérej potoiona
jest miejscowosé jub

b} miejscowndcl, o ktdrych mowa w art, 87 ust, 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowlska {Dz, Y. 2 2006 r. Nr 129, poz. 902, z péEn, zm.)

~ dopuszczalnych pezioméw nigktdrych substancil w powietvzu ze wzgledu na ochrong

zdrowia tudzi, okveslonych w przepisach o ochronie srodowiska;

2} w mlejlscowoécl dopuszczalnych poziomdw pél elektromagnetycznych, okredlonych

w przeplisach o ochronle Srodowiska.

.  Propozvcia zmian w przeplsach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r - Prawo ochrony
Srodowiska {Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 802 z péin. zm.).

Proponowane brzmlenie w art. 87 I 84 a Ustawy Prawo ochrony Srodowiska, nowe regulacje

zostaly pogrublone”,

Art. 87,
1. Oceny jakoéci powietrza dokonuje sle w strefach,

2. Strefy, w kidrych dokonuje sig oceny Jakosct powietrza, stanowla:
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1} aglomeracje;
2) miasta;
3} pozostaly obszar wojewddziwa niewchodzgcy w sklad aglomeracji i mlast.

2a. Strefy, w ktorych dokonuje sie oceny jakoscl powletrza, oraz ich nazwy, kody | obszary okresla

zatgeznlk do ustawy.

2h. Na wnlosek wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takie zwigzku migdzygminnego lub
porozumienla migdzygminnego, oceng jakoScl powietrza dokonufe sie w miejscowosciach,
w ktérych ma byé poblerana oplata, o ktére] mowa w art. 17 ustawy z dnfa 12 stycznla 1991r.
o podatkach | opiatach lokalnych (Dz.U. 2 1991 r, Nr 9, poz. 31 z p6in, zm.).

2¢. Wolosek, o ktérym mowa w ust. 2b moe zostaé zloZony indywidulanie lub wspélnle przez
podmioty uprawnione, przy caym moze on dotyczyé jedynie sgsladujacych ze sobg miejscowoscl
polofonych na obszarze tego samego wojewddziwa, o ile taczna liczba mieszkaticdw tych

miejscowedscl Jest wiaksza nid:
1) 100 tysiecy lub

2] 25 tysiecy, gdy miejscowoscl te potoZone sg na terenle wojewddztwa, w ktdrych
wskaznik intensywnodal ruchu turystycznego jest wyiszy niz Sredni dla terytorium

Polski.

2d. Oceng, o ktérej mowa w ust. 2b dokonuje Giéwny Inspektor Ochrany Srodowiska  w formie
decyzjl administracylnej w terminie roku od dnia zlofenia wniosku, przy czym  w zakresle
dokonywania oceny poziomdéw substangji w powietrzu dokonuje sie tego odrgbnie pod katem

poziomu kaide] substancii. Przepls art, 80 stosuje sig odpowlednio.

2e. Powydaniu decyzji, o kidre] mowa w ust, 2d, miejscowodcl, o ktdrych mowa w ust. 2b, ohejmuje
ste padistwowyn monftoringiem érodowiska a takie dokonywaniem oceny poziomdw substancji
w powlatrzu, przy czym dokonuje sie oceny poziomdéw substancli w powietrzu w tych
miejscowodciach oraz odrebnie dla koidej substancji dokonuje klasyfikacli tych miejscowodci.

Przepisy art. 88 [ 89 stosuje sig odpowiednio.

Art. 84a,
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lekroé w preepisach nintejszego deatu fest mowa o:
1) aglomerach o Hczble mieszkanchw wigksze] niz 260 tysiecy,
2} mieécle o liczbfe mieszkaricow wigksze] niz 100 tysigey,
3} miejscowosclach o liczbie mieszkaficdw wighkszej niz 100 tysigey,
4) migjscowodciach o liczhie mieszkaricow wigksze] nii 25 tyslgey,

5) miejscowoiciach, w ktorych wskaZnlk intensywnoscl suchu turystycznego wedlug wojewsdztw

jest wyiszy nik dredni dla terytorium Polski

~ naledy przez to rozumied, ze liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystyeznyral na konlec

raku poprzednlega,

o,
S "N Przewndpezgcy Rady Miasta
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UZASADNIENIE

Celem ':i'ﬁniejszej petycji jest zmiana przepiséw ustawy Prawo Ochrony Srodowiska

i zZmiany Rozporzadzema Rady Ministréw 2 dnia 18 grudnia 2007 r. w splawm warunkéw, jakie
powinna spe%naaé miejscowost, w kiérej mozna pobraé optate miejscows (Dz.U.'z 2007 r. Nr249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z kiérym bedzie istniata mozliwosé
weryfikacji jakedei powietrza w takich migjscowoseiach, ktére sgstaduja ze sobg {;raz polozone sa na
ohszarze tego samego wajewodztwa, o ile tgczna liczba mieszkafiodw tych miejscowodci jest wigksza
niz 25 tysigey, gdy miejscowodci te poloZone sg na terenie wojewddztwa, w kt61ych jednoczednie
wskaznik mtensywnoscl ruchu turystycznego jest wyzszy niz dredni dla terytorium Polski. Zmiana
przepisow dotyf’i:ze;ca przedmiotowej kwestii powinna dawaé mozliwosc okreélenia dopuszezalnych
pozioméw nielitorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla
obszaréw okredlanych jako strefy, ale rtéwniez dla poszczegdlnych miejscswnéci§ ktére wchodzg W
skiad tych strefy w ktorych ma by¢ pobierana optata migjscowa. ] af
VA gadme z art, 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach i op{atach loka!nycﬁ?'

(dalej okleslhnej jako: ustawa 0.p.1) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla minimaliie
wartunki, Jataxe powinna spelniaé miejscowodé, w ktbre] mozna pobieraé bpiatq m;egsoowa,'
uwzglc;dma}écc zréznicowanie warunkdéw regionalnych i lokalnych, W ustl 4 ww. artykutu
wskazano ndtomiast, ze Rada Ministedw w rozporzadzeniu, o ktérym mowal w ust. 3, okreéla

- warnnki: khmatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajace pobyt oséb w celach turystycznych,
wypeczynkdwyeh lub szkoleniowych. ! e
W ro%porzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunk6w, jakie

powinna spéniaé miejscowosé, w kidrej mozna pebieraé optatg miejscowq3 i(dalej okreslanyin
jako: rozporgadzenie dot. warunkow) okredlono minimalne warunki klimatyczne, krajobrazuwe,’{e; |

takze umuzﬁi;,{wiajace pobyt 0séb w celach turystycznych, wypoczynkowych lubi szkoleniowych. :
W l<§nt&ks’cie przedmiotowe] kwestii istotna jest tresé § 1 pkt I razporzgdzenia dot.
warunkéw, gdzie wskazano, 7 akt ten ckrela minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spelniaé migjscowodt, w kiérej mozna pobieraé oplatg miejscows, W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkdw wskazano natomiast, ze za minimalne watunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt

I, uznaje sielzachowanie: ¢ A4
1) na terenig) strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy 2z dnia 27 kwiatni;a 2001 r. - Prawp
ochrony éroq{ownska (Dz. U. 2 2006 r. Nr 129, poz. 902, z péén. zm.} (dale] oI&es‘Ianej jako: pos),

na obszarze If.t()i e] polozona jest miejscowasé, dopuszezalnych poziomow mektérych substancji.

i !

z'r J. Dz.U. 2083, poz. 70 zpédn. zm. :r

3Dz, 2007, Nb 249, poz. 1851. !
i i
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W powietrz{i- ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okrelonych w przepisach o ochronie
drodowiska;y

2) w miejscowodei dopuszezalnych poziomdéw pél eloktromagnetycznych, okrelonych w
przepisach o:ochronie §rodowiska. :

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkéw pozwala stwierdzié, e w przepisie tym
okredlono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spetniaé miejscﬂwoé'é, w ktbrej mozna
pobierad opléﬁg misjscows, biorge pod uwagg nastepujges dwa parametry:

1) dopuszezgine poziomy niektérych substancji w powieirzu,
2) dopuszczailne poziomy pél elektromagnetycznych.

Nalezy jednoczednie zwrocié uwage, ze w wWw. przepisie postanowiono;przyigé odmienne
mechanizmy brane pod uwagg przy ustaleniu dopuszezalnych pozioméw nicktérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszezalnych pozioméw pd! elekiromagnetycznych.
W przypadién ustalenia dopuszezalnych pozioméw niektdrych substancii w; powictrzu nalezy
bowiem uste;;}lié jaki jest poziom tych substancji na terenie calej sirefy, o Ictdrej xi;owa w art, 87 ust.
2 pos, na o&_iszarze ktérej potozona jest dana misjscowost, w ktérej ma byé pobierana oplata
migjscowa. 11 Natomiast w przypadku  weryfikacji  dopuszczalnych : pozioméw pél
elektromagnétycznych uznano, ze powinno byé to weryfikowane bezposrednio w migjscowodei, w
ktérej ma byé pobierana oplata migjscowa.

W tym micjscu moina mieé powazne watpliwosci, co do zgodﬁoéci § 2 pktol
rozporzedzeiia dot, warunkéw z art. 17 ust. 3 ustawy o.p.L. Skoro bowiem w W, przepisie ustawy
jest mowa opokresleniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spetniad migjscowodé, w ktdigj
mozna pobigraé oplatg migjscows, to powstaje watpliwodé, czy zasadne jaﬁt w swictle ww,
upowainieni;ja ustawowego, wprowadzenie obowiazku badania poziomu niektdrych substancji- w
powietrzu ng terenie calej strefy, na obszarze kiérej polozona jest misjscowodé, w ktdrej ma byé
wmeadzor{a oplaia miejscowa. ;

Zastoﬁﬁwanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkéw mechanizmu
moze bowiem prowadzié do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktérej np. brak. bedzie
mozliwosci pobierania optaty misjscowej na terenie 50 miejscowosci, tytko Z tego powodu;:ze
wylacznie wijednej miejscowodel, znajdujace] sig na terenie te] samej strefy, zosfanie przekroczony
dopuszezalny poziom substancji w powietrzu, w
5
§ 1
] 1




Isiotne uwagi dotyczgce funkcjonowania ww. regulacii zostaly przedstawmne w literaturze
przedmiotu OI'ElZ w orzecznictwie. Zwrbcono uwage m.in., Ze oceny i klasyfikacje dotyczg stref, a
takze, iz str e{'y pokrywajg sig z konkretnymi miastami tylko w przypadku agiomeracji (11czba
mleszkancéw wigksza niz 250 tystgey) i miast o lezbie mieszkaficow powyzeJ 100 tysu;cy
Wskazano takze, e pozostalych przypadkach obszary stref pokrywaja sxq w plzawaZa_]a,se_]
wigkszosci z terenami pawzatéw Nawet wige, jezeli w konkretnej miejscowowl stezenje
niektdrych substancp w powietrzu nie przekroczy dopuszezalnych pozmméw, lecz miejscowosé
taka znegdzne sig w strefie, w ktérej dopuszezalne poziomy zostaly przelcroczone, wprowadzenie
optaty mlejsoowe;j nie bedzie moztiwe®, Padkredlono réwniez, e obecnie gminy powinny byé
zamteresowane sporzgdzang przez Gibwnego Inspekiora Ochrony Srodowxsica do 30 kwietnla
kazdego loku klasyfikacjq stref oceniajgeg poziomy substancji w powietrzu w dana; strefie za mlc
peprzedm Zwrécono takze nwage, ze gminy dysponujg dwoma Zrédtami wuedzy na temat stref
w ktdrych pnzekrnczonc (lub nie przekroczono) dopuszezalne poziomy mektérych substancji W
powietrzu « 9 niezbedne informacje mogg poprosié: Gtéwnego Inspekiora Ochr(my Qrodowrsk;a

albo zarzad qu:wédztwa Dopiero posiadanie takich informacii (opracowanyeh przez wlasciwy

organ} pozwala na wprowadzenie oplaty m;ejscowej

W zw1qzku 7 powyzszym zasadnym wydaje si¢ byé wprowadzenie modyﬁlcacjz § 2 pkt 1
rozpmzqdzema dot, warunkéw, zgodnie z ww. propozycjg. Wprowadzedle tych reguldm:
wyehmmu_]e‘ww problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w kiérej badajge sl!)e%meme abydwﬁ
WW, paramet’réw niezbednych do potwierdzenia istnienia okreslonych mmlmalnyoh warun!{éw
khmatycznyoh 1j. dopuszezalny poziomy niektérych substancji w powietrzu, a takz‘e dopuszcznlne ¥
poziomy pélt ‘elektromagnetycznych, bedzie mozna to zrealizowaé oglamczaqu: si¢ badania tych
parametrow iwy%aczme na obszarze tych miejscowodcl, w ktérych ma byé: pobierana oplata
migjscowa. 7' ‘

Jedn@zraacmie trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmian ograrzzczamcych

obszar stref, igifa kt6rych okreéla sic poziom zanieczyszezenia i jego pomiaru. Jest to bowiem

4R, Dowgier, l.s Etel Q. Liszewski, B. Pahl [w:] R, Dowgier, L. Etel, G, Liszewski, B3, Pahl, Pga’atk: i oplaty ;,-r,é
lokalne, Komentarz, LEX/el, 2021, art, 17,
5Zob, tabela nyjl, 2, 3 w .»:a{qczniku do rozporzgdzoenia Minisira Srodowlska w sprawie siref, w‘ktérych dokonuje su:.
geeny jakoscl powietrza :

Szarqu na teri-temat zob. R. Dowgier, Oplata miejscowa, PPLIFS 2008/6, s. 17-24, i

R Powglor, LaDtel G, Liszewski, B. Pahi, op.clt. '

8 Ibidem.
9Por, wyrok NSA zdn. 26.01.2010 r, sygn. akt [F OSK 1873/09, LEX nr 597417.
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rozwigzanie, ktére moze ingorowaé w systemowy mechanizm badania jakodci powietiza dia stref,
o ktérych méwa w obowigzujacych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos. ¢ '

Z mc’fdyﬁkach ww. przepisu rozporzgdzenia dot. warunkéw powinn}{ by¢ skoreloware
zmiany w art. 87 pos. Ich celem powinna by¢ mozliwodd okredlenia dopuszcZalnych pozioméw
nicktérych spibstancji w powletrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla ubszaréiv
okreslanych ;?jako strefy, ale rowniez dla poszezegdlnych miejscowoscel, ktére‘; wehodza w skldd
tych stref, wzl{térych ma by¢ pobierana optata miejscowa,

Maciiimizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b po§ opieratby sig na mozliwosei zlozenia
wriosku w sprawie oceny jakosei powietrza w miejscowodeiach, w kiérych ma byé pebierana oplata,
o ktbrej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach I oplﬂtachf_flokainych (DzU.z
1991 r, Nr ;*;9 poz. 31 z péZn. zm.). Zasadne wydaje sip jednak wprowad{‘mnia mechanizniu
ograniczajacdigo mozliwoéé sktadania przedmiotowyeh wnioskdéw, W przemwﬁym razie moze:to
prowadzié da sytuaci, w kibrej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) mszcoweém bedzie mogh Byé
ziozony przedamotowy wniogsek. Rozwigzanie takie mole byé razwiqzamem meefektywnym=
generowaé \yysok;e koszty., Badanic jakodei powistrza na terenie mawnell;wh, pojedynczych
misjscownéci} moze nie byé uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanicozyszczenia powicrza sig moga
stosurtkowo ég%atwo przemieszezat w ramach obszaréw zwlaszeza o stoswikowo niewislkich
powierzehniach. Czesto mozna zatem 2 gory zatozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadkuy, gdy
bedzie on zWiazany 2 wiioskiem zloZzonym przez jedna gmine, jesli w sqsiedztwid‘: tej gminy znajduje
sig np. powazny emitor zanisczyszezen, Obecnie obowigzujgee rozwiszania opleraja si¢ bowiem: ma
mechamzmt&, zgodnic z ktérym odrebng strefa, w Iiérej prowadzi si¢ badanie jakoécl powieitza jest
m.in. miasto m liczbie mieszkaficow wigkszej niz 100 tysiecy (zob, m.in. art. 87 ust/2 pkt 2 wzw. z art.
84a pkt 2 pos‘g} Z drugiej strony, jedli jednak na terenie danego wojewddziwa polozuna 59 sasiadujgce
ze soba MI&JsGOWO§GI, na kidrych zamieszkuje fgeznie ponad 100 fysigey osoh, brak jest obecnie
mozliwodei odrebnego dla takiego obszaru badania jakodel powietrza, a w konsekwencji brak -jest
réwniez mo#liwodei wprowadzenia w takich miejscowodciach oplaty miejscowej. Rozwiazanie fo
narusza zasade réwnego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje wigksze jednostki.
Konstruujge sprzepisy dotyczgee przedmiotowych kwestli, nalezy mieé na uwadze, 2z w wielu
miejscownéc@%&ch przebywaé moze, przez caly rok lub wigksza czedel roku, bardzci} wiele osdb, miino
ze formalniegnie zamieszkujg one tych migjscowosel, W {akich miejscowodciach obecnie brak jést

mezliwodei ddrgbnego badania jakosoi
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powietrza, a'w konsekwencji tego moze byé réwniez brak mozliwosel poboru -bpiaiy miejscowej.
Dotyczy to s’%czegélnie migjscowosel turystycznych. Z analizy danych statystycznych dotyezacych
wykorzystania turystycznych obiektéw noclegowych w 2022 1, wynika, Ze najwigKsza liczba
turystdw ¥ przebywala w obiektach noclegowych ; ziokalizowany:dﬁ
w wojewédZiwie mazowieckim — 5,9 mln, nastgpnie w matopolskim ~ 5,2 mfix oraz po ponad 3
min w wojéwédziwach: dolnoélaskim (3,7 min), zachodniopomerskim i pomorskim (po 3,3
mIn)lO. W por6wnaniu z 2021 r. wzrost liczhy turystéw korzystajgeych z' bazy noclegowej
odnotowano’ we wazysikich wojewddziwach, w tym najwickszy wystapit'w wojewddziwie
mazowieekifh (0 94,7%), & najmniejszy w warminsko-mazurskim (o 28 6%)“ i ‘

w szqzku z powyzszym w projektowanych przepisach uznano, e whiosek w SplanB
oceny 3akoém powietrza moze byé zlozony, gdy bedzie on dotyczyé sasiddujgoych ze soba
miej scowuécl potozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, o ile fgozna liczba mieszkaficov
tych miejscowodci jest wieksza niz 100 tysigey. Taka wiasnie wielkodé mieszkancéw miasta
(wieksza nid 100 tysiecy 0sdb) stanowi obecnie, o czym byla juz mowa wyzej, podstawg do
uznania jakd'strefy, w ktéraj dokonuje sig oceny jakodci powietrza, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2
pos, . ’ .

W éwietle powyzszych rozwazaf brak jest réwniez podstaw do réznego traktowania na.gruzielfe
mozliwodci l;%tdania jakodei powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwodci poboru op%éﬁr
miejscowe]j) obszaréw i zlokalizowanyeh na nich jednostek samorzgdu terytorialnego, na terérie
ktbrych w stimie mioszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100:tys. W zwigzkiicz
powyzszym zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z kiorym bedzie dstniata mozliwodé
waryfikacji jékoéci powieirza w takich misjscowodciach, kit6re sasiadujac ze sobg oraz polozone sg na
obszarze teg samego wojewodziwa, o il tnczna liczba mieszkaricdw tych misjscowosci jest wighsza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowodci te polozone sg na terenie wojewddztwa, w kidrych jednoczeénie
wskaznik inténsywnobei ruchy turystycznego jest wyzszy niz sredni dla terytoriuni Polski. Podkreslié
bowiem nalézy, ze z danych statystycznyel, dotyczacych wskaznika intensywnosei ruoku
turystycznegs wedlug wojewddztw w 2022 r., wynika, e $rednio w Polsce liczbé turystéw na 1000
Iudnosei wyﬁﬂsi{a 905. Natomiast w czterech wojewddztwach wspélozynnik by} znacznie wyZsze

wigkszy i wy}fmsi% odpowiednio: 1291 w woj. .

E‘}hlstps ffstat, %L‘N .piobszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/ turystyka!wykorzystanie-turystyeznych-
o

obiektow~no dgowych-w-2022-rolar, 18,1 himt,
Y thidem, : .
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dolnoglaskim, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim;’a
nawet 1981 ‘w woj. zachodniopomorskimm. Qznacza to, Ze zwiaszcza W tyt:fil wojewédztwééh
przebywa préez wigkszg czedé roku bardzo wiele oséb poza mieszkefcami, co powinno uzasadnié
umozliwienté im korzystania z mechanizmow badania jakodci powietrza na zasadach wskazanych
w pmjektcv@fsmych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwiato réwniéz pobbr w takich
miejscowoééiach oplaty misjscowsl, o ile oczywidcie jakosé powieirza na tych obszarach bedzie
wystarczajaco dobra, ;

Na gfuncie projektowanych regulacji wskazano, ze wyltgceznie okreslone podmioty powinny
mée ztozyé wniosek o oceng jakodei powietrza w miejscowosciach, w kidrych ma byé pobierana oplata,
o kidre] mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach g;:inkﬂlnych (Dz.U:z
1991 r, Nr 9,poz, 31 z péin, zm.). Podmiotami tymi powinny byé zatem wojt, burmistre, prezydenia
miasta, czyli organy, kidre moga realizowaé oplatg migjscowa. Za zasadni} wydaje sie byt
wprowadzen'i‘"fe tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., kiérymi sg najezescief
zwiazki lniqdéygmime tub porozumicnia miedzygminne, Uzasadnieniem tego roz;‘via‘zania jest to, Ze
w dwietle pﬁejektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczacyim badanie jakoei
powietiza, ob"'je;é réwniez wicksza liczbe migjscowodei. 3 SN

chdhie z projektem podmiotem wiadciwym do rozparzenia przedmiotowego wrioskiu
bedzie Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Umocowanie w tym zakredie tego podmistu
wynika z falgtu, i% jest on zgodnie z przepisami po$ odpowiedzialny za sprawyf% zwigzane z nceng
jakosei powietrza. Zgodnie bowiem np. 7 art, 88 pos Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje kléﬁyﬁkacji stref, odrebnie pod kgtem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu dokonuje oceny poziomdw substancii w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrgbnie dla kazdej substancji dokonuje kiasyfikacji stref przy zastosowaniu okreslonych
kryteridw. » : x

Kons@kwancje; wprowadzenia formuly w art. 87 ust. 2b po$, zgodnie z ktérym ocene jakogei
powietrza dakonufe si¢ na wiiosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracyjﬁnej, od kidrej wnioskodawea bedzie mégt ztozyé odwolania & takze W razie potrzal%y
liczyé na kosjtrolp sadows procesu podejmowania 1 wydawania ww. decyzji. Ponddto decyzja w ww,
sprawie powiino byé podjeta przez Gidwnego Inspekiora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od duia,

w ktorym zotat ziozony stosowany wniosek. Ma to stanowié gwarancje, ze zostang
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whadciwie przeprowadzone badania powietrza oraz podjgte zostana w ww zakresie irme. ;
niezbedne prace przez Glownego Inspektors Ochrony Srodowiska, , '
Dokgnujac, zgodnie z art. 87 ust. 2d pos, stosowanej oceny pozmméw substancji w .
powietrzu G}éwny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio siogowaé przepisy
art, 90, Nalezy takze zwrdcié uwage, Ze po wydaniu ww. decyzji, miejscowés’ci, ktére byly
nig objete, ,powinny zostaé objete panstwowym monitoringiem $rodowiska a takZe |
dokonywanijem oceny poziomow substancii w powietrzu, przy czym dzialania w tym
zakresie poivinny byé podejmowane przy uwzglednienin mechanizmu, zgodnie 2 kidrym
nalezy dokdhywaé oceny pozioméw substancji w powietrzu w tych miejscowosciach oraz
odrebnie dld kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosei, W tym zakresie
nalezy odpoviednio stosowaé przepisy art. 88 i 89. ! -
Wprﬁwadzajqc' ww, zhiiany nalezy takze dokonaé modyfikacji w art. 84a pog. Sq one
niezbgdng ¥onsekwencjq realizacji zmiany wprowadzone] w art. 87 ust. 2o pod. W tym
przepisie wprowadza sie uprawnienie do zlozenia wniosku o oceng jakodci powietrza w ..
okreéionych mxejscowoscmch Przyjmuje sie jednoczednie, Ze moze byé on zfoﬁony jedynie, .
pdy bedzie dn dotyczyt miejscowodel polozonych na obszarze tego samego wojewébdziwa, 07
ile liczba mibszkaticow tych misjscowodei jest wieksza niz 100 tysigoy lub 25 tysiecy, gdy :
miejscowoé‘éi te polozone sg na terenie wojewddztwa, w kidrych wskaénilcfintensywnos’ci
ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski, Poja\s\;ienie sig tych
kryteriéw z%%riz}zanych 7 liczba micszkaticéw a takze polozenia ich na tereniewojewddziwa,
w kitrych Swskagnik intensywnodei ruchu turystyczmego jest wyzszy fiz §redni dla
terytorium Rolski, wymaga wskazania zasad ustalenia okreslenia tych parametréw. Dodaé
nalezy, ze v\f informacje dotyczace turystki sg dostepne takze oaline!? E"
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