Uchwala Nr SO-0954/45/10/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 19 kwietnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swieciechowa za 2017 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objagnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077), wyraza

o przedtozonym przez Wéjta Gminy Swicciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok

opini¢ pozytywng z uwagami

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wdjta
Gminy Swieciechowa z wykonania budzetu za rok 2017, przedlozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2018
roku wraz informacjg o stanie mienia Gminy Swieciechowa. Skiad Orzekajacy zapoznal sie takze
z uchwalg budzetowg na 2017 rok uchwalong w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej oraz

z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

I Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czedci tabelarycznej zostaty przedstawione m.in.:
- realizacja dochoddw,
- realizacja wydatkdow,
- dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych oraz innych zadan zleconych Gminie,
- dochody i wydatki na realizacj¢ zadan wykonywanych na podstawie zawartych uméw lub
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w roku 2017,
- wydatki majatkowe,

- dotacje udzielone z budzetu,



- realizacja funduszu soleckiego w 2017 roku,
- realizacja przychodow i rozchodéw budzetu.

2. W czegsci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacje dochoddéw budzetowych
z poszczegblnych zrédel, omawiajac szczegotowo zaréwno dochody wilasne (z tytutu
podatkéw i oplat, udzialéw w podatkach stanowigcych dochody budzetu pafistwa, z mienia,
pozostale) jak i dochody obce (dotacje na zadania wlasne z budzetu pafistwa, na zadania
zlecone z budzetu panstwa, na zadania powierzone, ze s$rodkéw unijnych, na pomoc
finansowa, subwencje oraz pozostate srodki zewnetrzne).

W czgsci opisowej dotyczacej wydatkéw przedstawiono ich realizacje w poszczegolnych
dziatach.

Nastepnie zostaly omoéwione przychody i rozchody budzetu, dotacje i wydatki na zadania
zlecone oraz dotacje i wydatki na zadania realizowane na podstawie uméw i porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatki majgtkowe. W dalszej czedci
Wojt przedstawit szczegdlowo zrealizowane zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne oraz
opisal wydatki z tytutu dotacji i pomocy finansowej. W kolejnych punktach sprawozdania
zawarto informacje o dotacjach udzielonych z budzetu, dochodach i wydatkach zwigzanych
zrealizacjag Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Wojt scharakteryzowal takze
dochody iwydatki zwigzane z ochrong $rodowiska, wydatki na programy i projekty
realizowane przy udziale $rodkéw UE i ich zmiany, zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Omowione zostato takze zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2017 roku. W dalszej kolejnosci
Wojt odnidst sig¢ do skutkow ulg i zwolnien, skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz czynnosci zwigzanych z egzekucjg naleznosci.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz z danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

wymienionych w punkcie VII niniejszej opinii.

IIl. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Swigciechowa za 2017 rok zostat wykonany nadwyzka w wysokosci 1.257.260,63 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 2.019.668,97 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 32.791.873,19 zl, co stanowi 96,71% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 31.322.931,34 zl, co stanowi 101,73% planu

- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1.468.941,85 zl, co stanowi 47,13% planu
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b) wydatki wykonano w wysokosci 31.534.612,56 zl, co stanowi 87,77% planu, w tym:

- wydatki biezace wykonano w wysokosci 25.009.634,75 zt, co stanowi 90,61% planu

- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 6.524.977,81 zl, co stanowi 78,36% planu.
Zrealizowane wydatki biezace sg nizsze od zrealizowanych dochodéw biezacych, co spelnia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 5.600.631,74 zi,
w tym z tytutu nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 1.071.869,74 zt oraz dysponowala wolnymi
$rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 4.528.762,00 zt. Rozchody
zrealizowano w kwocie 1.040.000,00 zt, ktére dotyczyly splaty kredytéw i pozyczek. Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017”.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV
kwartalu 2017 roku” Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy na dzien 31 grudnia 2017
roku wynosily 3.368.762,00 zt, co stanowi 10,28% wykonanych dochodow.

. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzgdu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017”

stwierdzono, ze:

1. W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen oraz przekroczen groszowych) suma wydatkéw wykonanych

i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania Zobov;riqzania Przelg;?:)z enie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80104 4260 29.515,00| 28.300,12 3.095,85 31.395,97 1.880,97
926| 92601 4260 11.150,00 [ 10.165,64 4.823,76 14.989,40 3.839,40

Na mocy uchwaty Rady Gminy Swieciechowa Nr XXIV/176/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwatly budzetowej na rok 2017 Wojt posiadat nastepujace upowaznienia:

w postanowieniu § 10 pkt 3 do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek

organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku

budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania

jednostki z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok 2017,

w postanowieniu § 11 okreslono kwotg 1.000.000,00 zt do ktérej Wéjt Gminy moze

samodzielnie zacigga¢ zobowigzania na programy, projekty i zadania inne niz ujgte

w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.
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2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
88.015,04 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 110.969,98 zt (rozdzial 75618 — ,Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

,» Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych”).

Dochody w zt Wydatki w zi
Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
Rozdz. 75618 85153 6.000,00 5.719,63
§ 0480 105.000,00|  110.969,98 85154 99.000,00 82.295,41
razem 105 000,00 88.015,04

Zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111 wykorzystywane
bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Swigciechowa realizuje

zwigzek migdzygminny.

VI. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan na iaczng kwote

37.160,58 zt:

Dziat Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 5.000,00 800,00
700 70005 460 0 200,00 150,00
750 75095 459 0 31.792,75 31.792,75
855 85501 456 0 550,00 98,48
855 85502 456 0 5.500,00 4.319,35




Odnosnie odsetek, kar i odszkodowan Wojt na stronie 69 sprawozdania ztozyl nastepujgce

wyjasnienia:

W dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 — kwota 800,00 zI — wyplacono odszkodowania za dzialki —
osoby fizyczne,

—  wdz 700 rozdz. 70005 § 4600 — kwota 150,00 zI — wyplacono odszkodowania za dzialki osoby
prawne,

— wdz 750 rozdz. 75095 § 4590 — kwota 31.792,75 zI — uregulowano zalegle zobowigzania po
zmarlym mieszkarncu gminy wobec ZUS i US do wysokoSci czynnej masy spadkowej przejetej
przez Gmine,

- w dz. 855 rozdz. 85501 § 4690 — kwota 98,48 zI — odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, z tytulu Swiadczenia wychowawczego, odsetki wnoszone sq przez
pobierajgcych Swiadczenia,

— wdz 855 rozdz. 85502 § 4690 — kwota 4.319,35 zI — odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, z tytulu $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych (...), odsetki
wnoszone sq przez pobierajgcych Swiadczenia.

W zadnym przypadku dokonujgc wydatkow z tytulu odsetek Gmina nie poniosla starty

w budzecie”.

VII. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil nastepujace
nieprawidtowosci i omyiki:

- w dz. 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — , Ochrona
zabytkéw i opieka nad zabytkami” udzielono dotacji w § 2720 — ,,Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”
w kwocie 5.000,00 zt przy planie 5.000,00 zI, natomiast do dnia dzisiejszego do tut. Izby nie
wplyneta uchwala w sprawie udzielenia opisywanej dotacji,

— str. 49 i 50 — podano, ze plan wydatkéw zostal zwiekszony o 1.620.711,59 zl zamiast

o 1.686.761.59 zi. Biad jest konsekwencja wykazania w blednych kwotach zwickszen

wydatkow biezacych o 773.781.01 zt zamiast o 845.831,01 zt oraz wydatkéw majatkowych

0 846.930.58 zl zamiast o 840.930,58 zt. Przy opisie wydatkow majatkowych podano, ze

ulegly one zmniejszeniu zamiast zwiekszeniu,
—str. 74 — w pkt 4, w tabeli wykazano wykonanie w wysokosci 260.815.98 zI zamiast

260.825.98 zl, jak wynika z zalgcznika Nr 4 ,Realizacja wydatkéw majatkowych w roku
20177 (str. 32),

— str. 76 — przy opisie podzadania ,Przebudowa ulicy Pilotow w Strzyzewicach”, w tabeli

wykazano wykonanie w wysoko$ci 205.536,53 zt zamiast 205.533.53 zl, jak wynika
z zalgcznika Nr 4 ,,Realizacja wydatkéw majatkowych w roku 2017 (str. 33),

— str. 79 — przy opisie zadania ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej pomigdzy obiektami
sali wiejskiej i Kosciota w Niechtodzie — III etap” w tabeli wykazano wykonanie w wysokosci
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102.384.82 zt zamiast 102.385.32 zl jak wynika z zalacznika Nr 4 »Realizacja wydatkow

majgtkowych w roku 20177 (str. 33).

VIIL.  Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje

IX.

programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o realizacji programéw wieloletnich
w roku budzetowym 2017. Na dziei 31 grudnia 2017 roku Gmina realizowala 24 wieloletnie
przedsigwzigcia. W sprawozdaniu opisowym, zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, nalezy pokaza¢ stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
Na stronach 71 - 91 Wojt przedstawil:

— 2 sposrod 24 przedsigwzigé, ktére byly realizowane od 2017 roku — oméwiono ich
zaawansowanie rzeczowe jak i finansowe, zatem spelniono wymaég z art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,

— dla przedsigwzigcia o nazwie ,,Maly Mistrz — poprawa sprawnosci fizycznej dzieci klas
I-III w ZS Swieciechowie”, dla ktorego okres realizacji obejmuje lata 2014 — 2017 —
oméwiono ich zaawansowanie merytoryczne jak i finansowe (zadanie zostato zakonczone),
zatem spefniono wymog z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

— przedsigwzigcie o nazwie ,,Edukacja przedszkolna — poprawa warunkéw i wyréwnywanie
dostgpu do edukacji przedszkolnej”, okres realizacji 2018 — 2019, limit zobowigzan
okreslono na kwot¢ 283.026,25 zt zadanie przedstawiono w nastgpujacy sposob: ,.(...)
zadanie realizowane w budzetach Gminy Swieciechowa na lata 2018 — 2019 dotyczy
realizacji projektu migkkiego zwigzanego z Budowq Przedszkola w Swieciechowie. Udzial
w projekcie warunkuje mozliwo$¢é pozyskania srodkéw na budowe przedszkola. Projekt
realizowany bedzie w nowopowstalym Przedszkolu. Umowa na realizacje zadania zostala
podpisana w dniu 22 czerwca 2017 r. w ramach WRPO na lata 2014 — 2020
wspdlfinansowanego ze Srodkéw europejskiego Funduszu Spolecznego. Zadanie dotyczylo
przygotowania wniosku aplikacyjnego wraz z analizq i diagnozq sytuacji problemowej,
dotyczqcej o$wiaty przedszkolnej w gminie. Przygotowane dokumenty stanowily element
dokumentacji aplikacyjnej w ramach konkursu nr RPWP.08.01.01-17-00-30-002/16 dla
Leszczynskiego i Pilskiego Obszaru Strategicznego Interwencji w ramach poddzialania
8.1.1 Edukacja przedszkolna w ramach WRPO na lata 2014 — 2020. Zadanie zrealizowane
przez Fundacje ,, Partnerzy dla Samorzqdu” na podstawie umowy z dnia 9 stycznia 2017 r.
Wartos¢ umowy 9.225,00 zI”. W sytuacji, kiedy podpisanie umowy na realizacje zadania

nastgpito juz w 2017 roku, a co za tym idzie doszlo do zaciggnigcia zobowigzania z tego



tytutu, w ocenie Skiadu Orzekajacego, okres realizacji przedsiewziecia nalezalo wskazaé
juz od roku 2017,

— W opisie pominigto 2 przedsigwzigcia (,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — modernizacja
o$wietlenia ulic — modernizacja punktéw swietlnych” oraz ,,Budowa tacznika drogi S5 —
przebudowa ulicy Wilkowickiej w Lesznie — poprawa warunkéw komunikacyjnych”), dla
ktorych limit wydatkéw na 2017 rok zostat okreslony na 0,00 z, a ich realizacji rozpoczela
si¢ przed 2017 rokiem, zatem dla spelnienia wymogu ustawowego nalezalo oméwi¢
zaawansowanie realizacji zadan od momentu ich rozpoczecia,

— W odniesieniu do pozostalych przedsigwzigé, ktorych okres realizacji przewidziano przed
rokiem 2017, a ich dalszg realizacje przewidziano na kolejne lata, oméwiono zakres
wykonanych prac w 2017 roku jak i wykonanie wydatkéw (zaawansowanie finansowe),
natomiast dla spelnienia wymogu ustawowego nalezalo wykazaé stopiefi zaawansowania

realizacji zadan od momentu ich rozpoczecia.

X. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowiei art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przy czym
stwierdzono nastgpujace bledy:

— w tabeli ,,Wykaz i zmiana stanu mienia komunalnego — prawo wlasnosci”, w czesci na
dzien 31 grudnia 2017 r. w kolumnie ,,Ilo$¢ faczna dla gruntéw komunalnych ogélem”
podano warto$¢ 502,7619 ha, natomiast z podliczenia rachunkowego wynika wartogé
502,7574 ha (blad powielono na karcie ,,Dane uzupelniajgce — komentarz do informacji
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — Gminy Swieciechowa™) oraz

w kolumnie ,,Dzierzawa” podano 38,8381ha zamiast 35.8381 ha,

- wtabeli ,,IV. Dochody uzyskane w 2017 r. i w roku poprzedzajacym” w kolumnie ,,Plan
dochodéw na rok 20177, dla wiersz ,,Wartos¢ sprzedazy mienia komunalnego (§ 0770 i §

0870)” podano 876.102.64 zt zamiast 875.700,00 zl,

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Clioigmater Cleak

tgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia



