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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.163.2024.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 r. poz. 609, ze zm.).

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaty nr 11/18/2024 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 23 maja 2024 r.
w sprawie odptatnego obcigzenia nieruchomosci ograniczonym prawem rzeczowym w formie
stuzebnosci przesytu — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2024 r. Rada Gminy Swieciechowa podjeta uchwate nr 11/18/2024 w sprawie
odptatnego obcigzenia nieruchomosci ograniczconym prawem rzeczowym w formie stuzebnosci
przesytu, zwang dalej ,,uchwaty”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art.18. ust 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 609) w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023r. poz. 344 ze zmianami)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 maja 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez

organy jednostek samorzgdu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami
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regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat
(wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., 11l SA/td 564/08).

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609, ze zm.), zwanej dalej
,Uu.s.8.”. Zgodnie ztym przepisem, do wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywaé tych czynnosci wytacznie za zgoda
rady gminy.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienia organu stanowigcego gminy okreslone we wskazanym
powyzej przepisie majg charakter wyjatku od zasady wynikajacej z art. 30 ust.2 pkt3 u.s.g.,
ktory stanowi, ze gospodarowanie mieniem gminy nalezy do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta

miasta).

Analogiczne regulacje zawiera art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.), zwanej dalej ,u.g.n.”, w mysl ktérego -
z zastrzezeniem wyjgtkdw wynikajgcych z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw,
organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami sg ich organy wykonawcze. Ponadto stosownie do tresci art. 25 ust. 1 u.g.n.,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.

Powyisze oznacza, ze biezgce gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi, a wiec
podejmowanie czynnos$ci prawnych i faktycznych dotyczacych nieruchomosci stanowigcych

wtasnos¢ gminy nalezy do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Swieciechowa wyrazita zgode na ustanowienie odpfatne
ustanowienie stuzebnosci przesytu na wskazanej w uchwale nieruchomosci, stanowigcej wtasnos¢
Gminy Swieciechowa. W § 1 ust. 2 uchwaly rada postanowita: ,Podmiot uprawniony z tytutu
stuzebnosci, o ktérej mowa w ust. 1 po kazdym wykonywaniu prac ziemnych jest zobowigzanych

przywrdci¢ na wtasny koszt stan nawierzchni do stanu poprzedniego”.

W ocenie organu nadzoru § 1 ust. 2 uchwaty wykracza poza upowaznienie ustawowe
wynikajgce z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. oraz réwnoczesnie stanowi nieuprawniong ingerencje
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w sfere wykonawcza, zastrzezona dla Wéjta Gminy Swieciechowa (art. 30 ust. 2 pkt 2 i 3 u.s.g.,
art. 11 ust. 1, art. 25 ust. 1 u.g.n.). To bowiem organ wykonawczy decyduje o sposobie wykonania
uchwaty, w tym o szczegétowej tresci umowy zawieranej z podmiotem na rzecz ktdrego

ustanowiona zostanie stuzebnos¢ przesytu.

Zdaniem organu nadzoru, unormowanie zawarte w § 1 ust. 2 uchwaty narusza takze zasade
swobody umoéw wyrazong w art. 353! ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z2023 r. poz. 1610, ze zm.), w Swietle ktérej strony zawierajgce umowe mogg utozyé
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Oznacza to,
ze niedopuszczalnym jest, aby strony przysztej umowy nie miaty wptywu na jej tres¢ z uwagi na to,
Ze jej postanowienia reguluje uchwata rady gminy narzucajaca jednostronne rozwigzania dla stron
umowy. Zawarcie umowy obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscig nalezy do organu wykonawczego
gminy. Umowa jest dwustronng czynnoscia prawng rownorzednych podmiotéw, regulowang
przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy decydujg strony przysztej umowy. Ksztattowanie
postanowien umowy, w tym obowigzkéw jej stron, powinno mie¢ miejsce przy zawieraniu umowy,
a nie w uchwale podejmowanej przez rade gminy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Swieciechowa
Wjt Gminy Swieciechowa
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