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: Poznan, 17 styczinia 2025 r.
WOIJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131,1,12.2025.5
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewaznoéé pkt 16, 17 i 18 zatacznika do uchwaty nr VI1I/99/2024 Rady Gminy Swieciechowa z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z kapieliska przy jeziorze Krzycko
w Gotanicach — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Swieciechowa podjeta uchwate nr VI1I/99/2024
w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z kapieliska przy jeziorze Krzycko w Gotanicach, zwang
dalej ,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym {Dz. U. z 2024r. poz. 1465})".

Uchwata zostata doreczona Waojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnodci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
€O hastgpuje:

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm., zwanej dalej
JU.5.8."), zgodnie z ktdrym: , Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé akty
prawa miejscowego w zakresie: [...] zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej”.

Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposéb ogdlny. Tym samym rada
gminy zostata wyposazona w duzg swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje
to organowi stanowigcemu gminy pemej dowolnosci. Majgc na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rade gminy nie mogg wykraczacé poza istote korzystania
z tych ohiektéw i urzadzen, a zarazem nie mogg naruszaé przepisow ustaw i innych aktow prawa
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Podejmujac  badana uchwate, Rada Gminy Swieciechowa uprawniona byta zatem
do unormowania w niej jedynie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych
obdwiqzujqcego sposobu zachowania sie podmiotéw korzystajacych z tych obiektdw i urzadzen.
Rada nie miala natomiast kompetencji do okreslenia zasad odpowiedzialnosci w zwigzku
z korzystaniem z poszczegdlnych obiektéw i urzadzen. Przepisy te zostaty wydane z istotnym
naruszeniem prawa, j. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia ich
niewaznosci.

Zasada praworzadnodci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwiethia 1997 r. {Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.} Wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia 2011 r., il OSK 2058/11), przy czym uchybienia
te majg charakter istotny, skutkujacy koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci obarczonych nimi
przepisGw prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewainosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze hyé zaskarione do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

QOtrzymuja:
Rada Gminy Swieciechowa
Wéjt Gminy Swieciechowa
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