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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131,1.4.2025.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm.}

orzekam

niewazno$é uchwaly nr VII/100/2024 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie przyjecia regulaminéw korzystania z obiektdéw sportowych w czesci obejmujacej:
- ust. 9 zdanie drugie w zatgczniku nr 1,

-ust. 1 pkt 4 i 5 oraz ust. 4 pkt 3 1 5 w czesci zatytutowanej ,Zasady korzystania z obiektu”,

w zataczniku nr 2,
-ust. 3, 415 w czesci zatytutowane] ,Sankcje | odpowiedzialnosé”, w zatgczniku nr 2,

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Swieclechowa podjeta uchwate nr VII1/100/2024
w sprawie przyjecia regulaminéw korzystania z obiektow, zwang dalej ,,uchwaty”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2024 r. poz. 1465)".

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastgpuje:

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowit przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm., zwanej dalgj

JU.5.8.7), zgodnie z ktérym: ,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty

al. Niepodleglodci 16/18, 61-713 Pozna#, tel, 61-854-14-51, fax, 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov,pl, e-mail: np@poznan,uw,gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 560 117
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do stanowienia przepiséw w zakresie odpowiedzialnodci cywilne] i karnej. Stanowisko takie jest
ugruntowane w orzeczhictwie.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 16 listopada 2011 r., IVSA/Po 672/11,
zaakcentowano, iz ,uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym pojecie «zasady
itryb korzystania» zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formutowania
wstosunku do terendw | urzadzen uzytecznodci publicznej norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania sie. lednakze rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byta uprawniona [...]
do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych
lub modyfikujacych cdpowiedzialnosc karna i cywilng”.

W podobnym tonie wypowiedziano sie rowniez w uzasadnieniu wyroku NSA z 9 lutego 2022
r., Il OSK 4921/21, stwierdzajac, ze ,regulamin korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej jest
aktem prawa miejscowego, a tym samym powinien zawiera¢ normy prawne skierowane do oséb
korzystajacych z takiego obiektu, a nie powtarzaé lub informowaé o regulacji, ktéra znajduje sie w
innej ustawie. MoZe to rodzi¢ przekonanie, Ze przynajmniej czesciowo zasady ponoszenia
odpowiedzialnosci s3 samoistnie uregulowane wiasnie w akcie prawa miejscowego. Takie
w orzecznictwie sadowym dominuje poglad, zgodnie =z ktérym kwestie ponoszenia
odpowiedzialnosci cywilnej nie moga by¢ objete regulacjg aktu prawa miejscowego obejmujgcego
ustalenie zasad korzystania z obiektdw lub urzadzen uzytecznosci publiczngj”.

Podejmujac badang uchwate, Rada Gminy Swieciechowa uprawniona byta zatem
do unormowania w niej jedynie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosdci publicznej, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych
obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotdow korzystajgcych z tych obiekidw i urzadzen.
Rada nie miata natomiast kompetencji do okreslenia zasad odpowiedzialnosci w zwigzku
z korzystaniem z poszczegdlnych obiektéw i urzgdzen. Przepisy te zostaty wydane z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia ich
niewaznosci.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia. Kazide unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgce] i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaZznienia ustawowego (por. wyrok
Naczeinego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11), przy czym uchybienia te
majg charakter istotny, skutkujgcy koniecznoidcia stwierdzenia niewaznodel obarczonych nimi
przepisdw prawa migjscowego.
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