PROTOKOL NR 4/2022

Z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego
w dniu 06 czerwca 2022 .
w siedzibie Urzedu Gminy w Swigciechowie

Udziat w posiedzeniu wzieli:

1. dr Maria Jolanta Kin - przewodniczgca komis;ji
Jerzy Kotodziej— cztonek

Dariusz Matuszewski — cztionek

LD

Tomasz Gorwa - czionek

Przewodniczgca Komisji powitata wszystkich obecnych czionkéw oraz poinformowata, iz
tematem spotkania jest przygotowanie Wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy Swieciechowa z tytutu wykonania budzetu za 2022 rok.

Komisja podczas posiedzenia rozpatrzyta sprawozdanie Wéjta Gminy z wykonania budzetu
Gminy za 2021 r., zapoznata sie ze sprawozdaniami finansowymi, informacjg o stanie mienia
komunalnego oraz opinig Regionalnej lzby Obrachunkowej w sprawie sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Swieciechowa za rok 2021 i na tej podstawie przygotowata
wniosek o udzielenie absolutorium Wajtowi Gminy z tytutu wykonania budzetu za 2021 rok.

Whniosek Komisji Rewizyjnej stanowi zatgcznik do protokotu.

Protokotowata Przewodniczgca Komisji

Magdalena Jaraczewska-Wieczorek dr Maria Jolanta Kin



Whiosek o udzielenie absolutorium

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Swieciechowa w sktadzie:

Maria Jolanta Kin - przewodniczgca komisji
Jerzy Kotodziej - cztonek komisji

Tomasz Gorwa - cztonek komisji

Dariusz Matuszewski — cztonek komisji

rozpatrzyta sprawozdanie Wéjta Gminy Swieciechowa z wykonania budzetu Gminy za 2021 r.,
zapoznata sie ze sprawozdaniami finansowymi, informacjg o stanie mienia komunalnego oraz
opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Swieciechowa za 2021 r. i na tej podstawie

‘wnioskuje o udzielenie absolutorium
Woéjtowi Gminy Swieciechowa z tytulu wykonania budzetu za rok 2021.

Uzasadnienie:

W dniu 27.04.2021 roku Wdjt Gminy zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedstawit Radzie Gminy Swigciechowa
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swieciechowa za 2021 rok.

W ocenie Komisji Rewizyjnej przedtozone przez Wojta sprawozdanie z wykonania budzetu
zostato sporzgdzone w szczegotowosci odpowiadajgcej uchwale budzetowej na 2021 rok, co
jest zgodne z dyspozycjg art. 267 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
Analizujgc dane zawarte w sprawozdaniu Wéjta z wykonania budzetu za 2021 rok w zakresie
zgodnosci z wielkosciami ujetymi:

1. w uchwale budzetowej Rady Gminy Swieciechowa Nr XXVII/224/2020 Rady Gminy
Swieciechowa z dnia 17 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2021

2. w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, .

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S)

z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S)

o nadwyzce/deficycie jst (Rb-NDS)

o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych (Rb-2)

o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych jst (Rb-N)

z wykonania dochodéw podatkowych gminy (Rb-PDP)

- z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami (RB-2722)

- 0 dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami (Rb-50)

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst (Rb-ST),

Komisja Rewizyjna nie stwierdzita rozbieznosci.

W wyniku rozpatrzenia sprawozdania Komisja stwierdza, Zze dochody budzetu po
uwzglednieniu zmian na koniec roku zostaty zrealizowane w kwocie 47.596.283,44 zt w tym
dochody biezgce 46.634.728,32 z i dochody majgtkowe 961.555,12 zt.

Dochodami budzetu Gminy byty:
- dochody wiasne (podatki, optaty, udziaty w podatkach, dochody z mienia i inne),
- dochody obce (subwencje, dotacje i inne $rodki zewnetrzne).



Komisja szczegdlng uwage zwrdcita na realizacje dochodéw majgtkowych, ktére w budzecie
Gminy wyniosty 961.555,12zt tj. 95,06 % planowanych wielkosci na rok 2021.

Wspodtczynnik wykonania dochodéw wskazuje na trafne planowanie dochodow z
poszczegolnych zrodet.

W roku 2021 podatki i optaty zostaty wykonane powyzej planu. Dochody w grupie ,podatkéw i
optat” zostaty wykonane w roku 2021 w wysokosci 109,08 % planowanych wielkosci. Na
wykonanie tej grupy dochoddw wiasnych najwiekszy wptyw majg zrealizowane dochody z
tytutu podatkow, ktore wykonano powyzej planowanych kwot. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w tej
grupie dochodoéw ujete sg rowniez dochody z tytutu podatku od dziatalnosci gospodarczej od
osbéb fizycznych optacany w formie karty podatkowej, ktére sg trudne do oszacowania
wykonanie w kwocie: 2.949,46 zt tj. 65,54% planu. Druga wielkoscia podatkowsg, ktorej
wykonanie trudno przewidzie¢ jest podatek od spadkéw i darowizn. Wykonanie wyniosto
355,82 % planowanych wielkosci. Od kilku lat obserwuje sie réwniez rosngce wptywy z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w 2021 r. wykonanie uksztattowato sie na poziomie
279,12 %, w zakresie podatkow od osob prawnych i na poziomie: 127,66 % w zakresie osob
fizycznych. Jesli chodzi o wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych trudno je
precyzyjnie zaplanowa¢ — wptywy zalezne sg zawsze od ruchu na rynku nieruchomosciami,
wyzsze niz planowane wptywy stanowi¢ mogg o poprawie sytuacji na rynku nieruchomosci w
ostatnich latach. Trwajgca epidemia spowodowata odejscie od inwestycji osob fizycznych w
produkty bankowe czy rynku kapitatowego na rzecz inwestycji w nieruchomosci.

111,43 % wykonania planowanych wielkosci wykazujag dochody z udziatdw
w  podatkach  stanowigcych  dochody budzetu panstwa. Pozycja  udziatéw
w podatku dochodowym od oséb prawnych zostata wykonana w 152,04 %
w stosunku do planowanych wielkosci tj. w kwocie 1.003.454,19 zi. Planowane udziaty w
podatku dochodowym od osdéb fizycznych zostaty wykonane w kwocie: 9.108.633,00 zt {j.
108,24 % w stosunku do planu kohcowego. Wielkos¢ planowanych kwot z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) ustalana jest jako prognozowana wielko$¢ i
przekazywana przez Ministerstwo Finansow, natomiast planowane kwoty z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) szacuje samorzad na podstawie wykonania
roku ubiegtego, a srodki przekazywane sg przez poszczegolne urzedy skarbowe z terenu
catego kraju. Istotny wptyw na realizacje dochodow z tytutu udziatu w podatku Pit w 2021 r.
miata epidemia SARS-COV2 oraz wprowadzone w roku 2019 zwolnienie 0oséb ponizej 26 roku
zycia z obowigzku ptacenia podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Dochody w dziale Oswiata i wychowanie zrealizowane zostaty w kwocie: 1.650.945,79 z tj.
108,07 % i sktadaty sie na nie m.in. wptywy z tytutu dotacji na realizacje programu: ,Aktywna
tablica” w kwocie: 35.000,00 z, dotacji ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej na realizacje
projektu: ,Dostepna szkota” w kwocie: 453.184,00 zt na zadania biezgce i w kwocie: 63.700,00
zt na zadania majatkowe, dotacji na realizacje w 2021 r. wychowania przedszkolnego w
kwocie: 320.678,00 zt, srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zwigzane z realizacjg
programu: ,Laboratoria Przyszio$ci” w kwocie: 221.100,00 zt. W dziale tym realizowane sa
réwniez dochody z tytutu odptatnosci za korzystanie z wyzywienia w przedszkolu w kwocie:
170.486,10 zl, optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w kwocie: 66.796,00 zi,
wplywow z ustug w przedszkolu w kwocie: 161.770,24 z, odptatnosci za obiady w stotéwkach
szkolnych z kwocie: 78.505,45 zi. Ponadto kwota: 77.923,90 zt stanowi dotacje na zadania
zlecone zwigzane z zakupem podrecznikéw i materiatow éwiczeniowych dla szkét.

Dochody z dziatu 758 zrealizowane zostaty w kwocie: 9.478.098,91 z tj. 99,64 % planu
wynoszgcego: 9.512.701,93 zi. W dziale tym realizowane sg m.in. dochody z tytutu subwenciji,
ktére terminowo i w wielkosciach zgodnych z planem zrealizowany zostat ich wplyw z
Ministerstwa Finansow. W zwigzku z uchwaleniem budzetu panstwa na rok 2021 zmniejszono
subwencje ogdlng w czesci oswiatowej o kwote 28.725,00 z. Wysokos¢ subwencji
wyréwnawczej nie ulegta zmianie w ciggu roku i zostata przekazana w 100 % wielkoSci
planowanych. W 2021 r. w miesigcu grudniu Gmina otrzymata dochody z tytutu srodkéw na
uzupetnienie dochodéw gmin w kwocie: 1.205.176,00 zt w zwigzku ze zmianami podatkowym
wynikajgcymi z wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2022 r. Programu Polski tad. W dziale tym
ewidencjonowane sg réwniez dochody z tytutu otrzymanych zwrotéw z budzetu panstwa z
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tytutu wydatkéw ponoszonych w ramach Funduszy soteckich za rok poprzedni i tak w 2021 .
Gmina otrzymata zwrot srodkéw za rok 2020 w kwocie: 79.765,93 zt. Ponadto w grudniu 2021
r. Gmina Swieciechowa otrzymata nagrode w kwocie: 250.000,00 zt w konkursie: ,Rosngca
odpornos$¢” w zwigzku z iloscig szczepien przeciw COVID-19.

W sprawozdaniu szczegotowo opisano wszystkie okolicznosci wptywajgce na wykonanie tych
planowanych dochodow.

Wydatki w roku 2021 zostaty zrealizowane w 83,56 %, wydatki biezace zostaty wykonane w
wysokosci 91,48 %, a  wydatki majgtkowe w  wysokosci 4425  %.
W ciggu 2021 roku Wojt Gminy szczegotowo analizowat realizacje wydatkow dokonujac
rozstrzygnie¢ co do priorytetéw ptatno$ci zobowigzan. Srodki byly uruchamiane pod
planowane zadania.

Komisja rozpatrzyta informacje o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu
terytorialnego Gminy Swieciechowa.

taczna powierzchnia gruntéw komunalnych na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 507.9539
ha, natomiast wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosita 505,4336 ha.

Zmiana stanu gruntéw wynika ze zbycia, nabycia, zmiany wielkosci powierzchni wg nowych
pomiarow dokonywanych przy podziatach gruntéw, ale przede wszystkim z aktualizacji
danych ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajgcej z pracy na nowym programie.

Stan gruntow rolnych zwiekszyt sie o 0,1281 ha w zwigzku z nabyciem gruntow.

Stan gruntéw rekreacyjno-wypoczynkowych zmniejszyt sie o 0,0701 ha na skutek zbycia
dziatki w formie przetargu.

Stan gruntow pod drogi, ulice i chodniki zwiekszyt sie o 2,8820 ha., a zwiekszenie wynika z
nabycia gruntéw z przeznaczeniem pod drogi oraz zmiany sposobu uzytkowania gruntow.
Stan gruntow pozostatych zmniejszyt sie o 0,4197 ha, a zmniejszenie wynika ze sprzedazy
dziatek.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. Gmina Swieciechowa posiada grunty oddane w:

a) uzytkowanie wieczyste o powierzchni 135,7370 ha:
- na rzecz os6b prawnych - 105, 6719 ha,
- pod ogrodami dziatkowymi - 30, 0651 ha.
b) dzierzawe o powierzchni 34, 7855 ha:
- na rzecz o0sob fizycznych 34,7367ha,
- na rzecz Centertel, Paczkomaty, MPWiK 0,0488ha.

Wielkos¢ gruntéw oddanych w dzierzawe w roku 2021 ulegta zmianie w stosunku do roku
2020:

- w Henrykowie o fgcznej pow. 0,6005 ha — wytgczono dziatki z dzierzawy i przeznaczono pod
budownictwo,

- w Swieciechowie o fgcznej pow. 0,2058 ha na skutek nowego pomiaru dziatki (zmniejszenie
powierzchni) oraz wydzierzawienie dziatki gruntu o pow. 0,0200 ha,

- w Krzycku Matym wydzierzawiono nowa dziatke o pow. 0,2700 ha,

- w Piotrowicach wydzierzawiono nowg dziatke o pow. 0,1200 ha,

- w Niechtodzie wydzierzawiono nowg dziatke o pow. 0,1200 ha.

Ponadto na terenie Gminy Swieciechowa wydzierzawiono grunt o tgcznej powierzchni pow. 10
m2, na ktérym posadowiono pojemnik PCK na zuzytg odziez.

Na dzieh 31 grudnia 2021 r. Gmina posiadata 37 lokali mieszkalnych o fgcznej powierzchni
1.500,43 m? . Na dzien 31 grudnia 2021 r. cztery lokale mieszkalne nie byly objete umowa
najmu z uwagi na przeprowadzany w nich remont oraz przeznaczeniu do sprzedazy i najmu.

Na dzien 31 grudnia 2021 r .Gmina posiadata 12 lokali uzytkowych, w tym 10 lokali
uzytkowych oddanych w najem. 2 lokale uzytkowe nie byly objete umowg najmu.

Komisja zapoznata sie rowniez z innymi pozycjami informacji o stanie mienia komunalnego.



Komisja nie ma zastrzezen w kwestii mienia komunalnego Gminy Swieciechowa.

Ponadto Komisja Rewizyjna podjeta szereg czynnosci kontrolnych badajac wydatkowanie
Srodkow finansowych pod katem celowosci i racjonalno$ci. Kontrolg objeto:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Centrum Ustug Wspodlnych w zakresie dochoddéw i wydatkdw wszystkich placowek
oswiatowych,

- Samorzgdowy Osrodek Kultury.

Podczas kontroli GOPS-u stwierdzono, iz dochody zrealizowano w wysokosci 28.342,95 zt a
wydatki w kwocie 14.661.374,28 zt.

Wydatki poniesiono m.in. na:

- Domy pomocy spotecznej — 231.846,71 zt,

- zasitki okresowe — 118.473,12 z,

- zasitki state — 99.178,46zt,

- ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 48.442,56 zi,

- Klub seniora — 95.664,75 zt,

- $wiadczenia wychowawcze — 10.441.345,41 zt.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw finansowych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciechowie.

Komisja Rewizyjna w ramach przeprowadzonej kontroli zapoznata sie ze sprawozdaniem z
dziatalnosci Centrum Ustug Wspélnych w Swieciechowie.

W budzecie na rok 2021 zatozono dochody w wysokosci 60,00 zt a wydatki w wysokosci
437.103,74 zt. Wykonanie zatozonego na 2021 rok planu przedstawiato sie nastepujgco: po
stronie dochodow 57,00 zt, po stronie wydatkow 433.169,24,03 zt. Zaktadany plan wydatkéw
zostat wykonany w 99,09 %.

W budzecie Szkoty Podstawowej w Lasocicach zatozono na rok 2021 dochody w wysokosci
330,00 zt a wydatki na poziomie 1 839 439,87 z. Zaktadany plan dochodéw zostat wykonany
na poziomie 241 zt, natomiast plan wydatkéw zostat wykonany w 92,67 % tj. w kwocie:
1.727.364,84 zt.

W budzecie Szkoty Podstawowej w Ditugiem Starem zatozono na rok 2021 dochody w
wysokosci 336 zt a wydatki na poziomie 2.071.287,69 zt. Zaktadany plan dochodéw zostat
wykonany na poziomie 142,00 zt tj. 42% planu, natomiast plan wydatkow zostat wykonany w
95,29 % tj. w kwocie: 1 973 741,25 z.

W budzecie Szkoty Podstawowej w Swieciechowie zatozono na rok 2021 dochody w
wysokosci 148.313,00 zt a wydatki na poziomie 4.511.650,97 zt. Zaktadany plan dochodow
zostat wykonany na poziomie 79.267,87 zt tj. 53,44 % planu, natomiast plan wydatkow zostat
wykonany w 92,15 % tj. w kwocie: 4.157.274,38 z.

W budzecie Przedszkola Samorzadowego w Swieciechowie zatozono na rok 2021 dochody w
wysokosci 277.264,00 zt a wydatki na poziomie 3.642.695,72 zt . Zaktadany plan dochodow
zostat wykonany na poziomie 237.770,10 zi, natomiast plan wydatkéw zostat wykonany w
kwocie: 3.575.919,74 zt.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej nie stwierdzili nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Centrum
Ustug Wspdlnych w Swieciechowie, zwlaszcza w zakresie racjonalnego wydatkowania
srodkow finansowych.

Na rok 2021 ustalona dotacja podmiotowa dla Samorzadowego Osrodka Kultury w
Swieciechowie na prowadzenie statutowej dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy
Swieciechowa wynosi: 989.616,00 zt
w tym dotacja dla:- osrodka kultury — 713.220,00 zt

- celowa osrodek kultury - 3.000,00 z}



-biblioteki - 273.396,00 zt

Do konca okresu sprawozdawczego tj. 31 grudnia 2021 roku wptyneta dotacja, ktéra
wyniosta: ogétem — 986.616,00 zt, z czego osrodek kultury — 713.220,00 zi, celowa osrodek
kultury wiatrak 3.000,00 zt oraz biblioteka — 273.396,00 zt.

W minionym roku Biblioteka w ramach Programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Literatura i Czytelnictwo Priorytet 2; Zakup nowosci wydawniczych otrzymata dotacje w
wysokosci 4.050,00 ktéra zostata wykorzystana w cafosci zgodnie z umowg zawartg z
Bibliotekg Narodowg w Warszawie.

Ponadto do 31 grudnia 2020 roku Samorzadowy Osrodek Kultury w Swieciechowie

wypracowat wiasne srodki w wysokosci: 23.176,00 z}
w tym dochody z tytutu:
- uzyczenia lokalu —10.056,00 zt

- ogniska muzycznego —2.820,00 z

- pozostata sprzedaz(koncerty, uz. strojéw, nagt. imprez, legitymacje
czytelnika, ogtoszenia ) — 1.485,00 zt

- sprzedaz biletéw na koncerty — 6.265,00 zt

- opfata akredytacyjna — 2.550,00 zt

W 2020 roku Samorzadowy Os$rodek Kultury ponidst ogotem wydatki na dziatalnos¢ w kwocie:
970.406,86 zt
w tym: osrodek kultury 692.960,86 zt

biblioteka 277.446,00 zt

Czilonkowie Komisji Rewizyjnej nie stwierdzili nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
Samorzgdowego Osrodka Kultury w Swieciechowie zwtaszcza w zakresie racjonalnego
wydawania srodkéw finansowych.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie réwniez ze sprawozdaniami finansowymi (bilansem
zbiorczym jednostek budzetowych, rachunkiem strat i zyskéw i zmianami w funduszach oraz
bilansem z wykonania budzetu) i nie ma uwag, co do wielkosci wskazanych w ww.
sprawozdaniach.

Stwierdza sig, ze Wojt Gminy, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat
sie zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu $Srodkami
publicznymi.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej, powyzsze daje podstawe do wystgpienia do Rady Gminy z
wnioskiem o udzielenie absolutorium Waojtowi Gminy.

Whiosek zostat przegtosowany w nastepujgcy sposéb:
Za — 4 glosy

Wstrzymat sie — 0 gtosow

Przeciw — 0 gloséw

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej:

Maria Jolanta Kin - ..ol
Jerzy Kotodzigj - ....oooviiiiiii
Dariusz MatuszewskKi - ........ccoovviiiiiiiiinnnns

Tomasz Gorwa - ......ccoevvieiiiiiiinenn ..



